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1. Общие положения
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения (далее – отчет об исполнении бюджета) подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), пунктом 3 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного Решением Совета Лахденпохского муниципального района  от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями),  статьей 29 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение», утвержденного решением XVII сессии III созыва Совета Хийтольского сельского поселения от 11.03.2016 года № 17/2-3 (далее – Положение о бюджетном процессе), решениями Совета Хийтольского сельского поселения от 27 августа 2015 года № 14/3-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», от 29.08.2017 г. № 25/4-3 «О пролонгации решения Совета Хийтольского сельского поселения от 27 августа 2015 года № 14/3-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 4 от 01.10.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Хийтольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района,  разделом 3 Порядка реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6, и на основании распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 03.04.2018 года № 27.

Результаты, отраженные в настоящем заключении, основаны на представленном Администрацией Хийтольского сельского поселения отчете об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год, с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).
Первоначально годовой отчет об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения поступил в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 02.03.2018 г. Контрольно-счетный комитет направил в администрацию Хийтольского сельского поселения письмо № 1-18-5/61 от 20.03.2018 г. о невозможности принятия отчета для проведения внешней проверки по следующим причинам:

1. по результатам первичного анализа предоставленных в составе годового отчета за 2017 год документов отсутствует возможность определения субъекта бюджетной отчетности, поскольку годовой отчет содержит как формы отчетности Администрации Хийтольского сельского поселения, так и формы отчетности главного администратора бюджетных средств – УФНС России по Республике Карелия;

2. представленные Администрацией Хийтольского сельского поселения документы, не содержат подписей соответствующих должностных лиц;

3. представленный Администрацией Хийтольского сельского поселения пакет документов не содержит годовую бюджетную отчетность ГАБС Хийтольского сельского поселения.

4. в составе годового отчета за 2017 год Администрацией Хийтольского сельского поселения не представлены:

-  проект решения Совета Хийтольского сельского поселения (далее – Совет) об исполнении бюджета  Хийтольского сельского поселения за 2017 год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета;

- приложения, с предлагаемыми к утверждению Советом показателями, согласно статьи 264.6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Повторно в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района годовой отчет об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения, включая проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год», поступил 30.03.2018 г. с соблюдением сроков, установленных статьей 29 Положения о бюджетном процессе, в составе, соответствующем требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н).

С целью осуществления экспертно-аналитического мероприятия в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района были использованы:

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 21.12.2016 г. № 21/2-3 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год» с изменениями и дополнениями (далее – Решение о бюджете);

Постановление Администрации Хийтольского сельского поселения № 1/1 от 16.01.2017 г. «О мерах по реализации решения Совета Хийтольского сельского поселения на 2017 год».

- сводная бюджетная роспись бюджета Хийтольского сельского поселения на 2017 год и документы по изменению сводной бюджетной росписи. 


С целью установления достоверности показателей исполнения бюджета Хийтольского сельского поселения, отраженных в представленной годовой бюджетной отчетности, Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района» была запрошена  и представлена информация об операциях по исполнению бюджета Хийтольского сельского поселения:

- сводная ведомость по кассовым выплатам из бюджета (ф. 0531815);

- сводная ведомость по кассовым поступлениям (ф. 0531817);

- сводная справка по кассовым операциям со средствами бюджета (ф. 0531857);

- ведомость по движению свободного остатка средств бюджета (ф. 0531819);

- справка об операциях по исполнению бюджета (ф. 0531821).

 - Отчет о состоянии лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств ( ф.0531785).
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  (далее – ГАБС) проведена на камеральном уровне.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения был осуществлен комплекс мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н, Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) (далее - Указания о применении бюджетной классификации РФ).  

2. Общая оценка исполнения бюджета 

Хийтольского сельского поселения за 2017 год
Первоначально бюджет Хийтольского сельского поселения на 2017 год (решение Совета Хийтольского сельского поселения от 21.12.2016 года № 21/2-3) был утвержден по общему объему доходов в сумме 3 050,00 тыс. руб., общему объему расходов – 4 563,75 тыс. руб., дефициту бюджета – 1 513,75 тыс. руб. В течение 2017 года в утвержденный бюджет изменения вносились пять раз:

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 09.03.2017 года № 22/1-3; 

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 29.08.2017 года № 25/1-3; 

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 25.10.2017 года № 3/2-4; 

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 28.11.2017 года № 5/1-4;

- Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 26.12.2017 года № 7/1-4.

Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано:

- необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета Хийтольского сельского поселения полученных безвозмездных поступлений;

- перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств Хийтольского сельского поселения в ходе его исполнения. 

В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Хийтольского сельского поселения его доходная часть увеличилась на 2 707,32 тыс. руб. (на 88,8 %) и составила 5 757,32 тыс. руб., расходная часть возросла на 4 583,90 тыс. руб. (на 100,4 %) и составила 9 147,65 тыс. руб., дефицит бюджета Хийтольского сельского поселения составил 3 390,33 тыс. руб., что выше первоначального показателя на 1 876,58 тыс. рублей
Исполнение бюджета в 2017 году осуществлялось на основании положений Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о бюджетном процессе и иных нормативных правовых актах Хийтольского сельского поселения, регулирующих бюджетные отношения.

Часть полномочий по формированию и исполнению бюджета Хийтольского сельского поселения в 2017 году осуществлялось Администрацией Лахденпохского муниципального района в соответствии с Соглашением о передаче части полномочий между Администрацией Хийтольского сельского поселения и Администрацией Лахденпохского муниципального района от 09.01.2017 г. Подготовка отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год обеспечена Администрацией Хийтольского сельского поселения.  
Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось в Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия.

При исполнении бюджета соблюдался принцип единства кассы и подведомственности финансирования расходов.

Лицевые счета участникам бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий открыты в Управлении Федерального казначейства по Республике Карелия, что соответствует нормам статьи 220.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения в 2017 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.  Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи Хийтольского сельского поселения утвержден постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 15.06.2016 года № 20. Утвержденный порядок ведения кассового плана  Администрацией Хийтольского сельского поселения в нарушение требований статьи  217.1 Бюджетного кодекса РФ, пункта 22 части 2 статьи 5 Положения о бюджетном процессе в 2017 году отсутствовал.
Бюджетные полномочия главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, получателей средств бюджета осуществлялись в соответствии с бюджетным законодательством. 

Решением о бюджете утверждены:
1  главный распорядитель бюджетных средств  Хийтольского сельского поселения;
4  главных администратора доходов бюджета Хийтольского сельского поселения;

1  главный администратор источников финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения.
Динамика изменений в 2017 году основных характеристик бюджета Хийтольского сельского поселения (доходы, расходы, дефицит)
(тыс.рублей)      
	именование показателя
	Бюджет на начало 2017 года
	Бюджетные назначения, утвержденные решениями Совета Хийтольского сельского поселения о внесении изменений в решение  «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год»
	Уточненные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи от 31.12.2017 г.
	Изменение  бюджетных назначений в 2017 году (конец года по отношению к началу)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	от 09.03.2017 г. № 22/1-3
	от 29.08.2017 г. № 25/1-3
	от 25.10.2017 г. № 3/2-4
	от 28.11.2017 г. № 5/1-4
	от 26.12.2017 г. № 7/1-4
	 
	% (+ ; - )

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ, всего:
	3050,00
	4531,54
	4606,82
	5197,82
	5526,10
	5757,32
	 
	88,8

	
	
	
	
	
	
	
	 
	

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	1481,54
	1556,82
	2147,82
	2476,1
	2707,32
	 
	 

	Налоговые и неналоговые 
	1972,00
	3081,93
	3157,21
	3748,21
	3998,21
	4116,11
	 
	108,7

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	1109,93
	1185,21
	1776,21
	2026,21
	2144,11
	 
	 

	Безвозмезд-ные поступления 
	1078,00
	1449,61
	1449,61
	1449,61
	1527,89
	1641,21
	 
	52,2

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	371,61
	371,61
	371,61
	449,89
	563,21
	 
	 

	РАСХОДЫ, всего:
	4563,75
	6369,28
	7969,28
	8554,92
	8979,33
	9147,65
	9147,65
	100,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	1805,53
	3405,53
	3991,17
	4415,58
	4583,9
	 
	 

	ДЕФИЦИТ, всего:
	1513,75
	1837,74
	3362,46
	3357,1
	3453,23
	3390,33
	 
	124,0

	
	
	
	
	
	
	
	 
	

	в т.ч. изменения к первоначаль-ным показателям
	 
	323,99
	1848,71
	1843,35
	1939,48
	1876,58
	 
	 


Все проекты Решений Совета Хийтольского сельского поселения о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 год прошли финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района.

Согласно отчетным данным бюджет по доходам исполнен в размере 5 388,89 тыс. руб. или 93,6 % к утвержденным бюджетным назначениям, по расходам исполнение составило 8 351,06 тыс. руб. или 91,3 %.

По данным Отчета об исполнении бюджета за 2017 год бюджет исполнен с дефицитом в сумме 2 962,17 тыс. руб.
В целом бюджет Хийтольского сельского поселения к уточненным бюджетным назначениям исполнен:

по доходам ниже прогнозных показателей на 368,43 тыс. рублей или на 6,4 %;

по расходам ниже бюджетных назначений на  796,59 тыс. рублей или на 8,7 %.

Исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения в 2017 году 
(тыс. рублей)
	Наименование
	Отчет  за 2016 год
	Бюджет 2017 года
	Уточненные бюджетные назначения согласно бюджетной росписи от 31.12.2017г.
	Отчет за 2017 год
	Исполнено, %

	
	
	Решение о бюджете, редакция от 21.12.2016
	Решение о бюджете, редакция от 26.12.2017
	
	
	К отчету за 2016 год
	к редакции  от 26.12.2017
	к уточненным бюджетным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы
	7376,60
	3050,00
	5757,32
	 
	5388,89
	73,1%
	93,6%
	 -

	Расходы
	9517,48
	4563,75
	9147,65
	9147,65
	8351,05
	87,7%
	91,3%
	91,3%

	Дефицит «-» (Профицит «+»)
	-2140,88
	-1513,75
	-3390,33
	 
	-2962,16
	х
	х
	х


3. Исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год по доходам
3.1. Общие параметры доходов
Доходы бюджета Хийтольского сельского поселения исполнены в 2017 году в объеме 5 388,89 тыс. рублей, что ниже уточненных бюджетных назначений на 368,43 тыс. рублей или на 6,4 %, в том числе в части  собственных доходов исполнение бюджета составило 100,66%  или 4 143,30 тыс. рублей, в части целевых средств (безвозмездные поступления) исполнение бюджета составило 1 245,60 тыс. рублей (75,9 %).
Прогнозируемые поступления доходов Хийтольского сельского поселения в разрезе кодов доходов бюджета  утверждены Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения № 1/1 от 16.01.2017 г. «О мерах по реализации решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год».
Исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год по доходам характеризуется следующими показателями:
(тыс.рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено 2016 год
	2017 год
	Отклонение                           2017 год/ 2016 год

	
	
	Утверждено доходов, согласно Решению о бюджете в последней редакции
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес в общем объеме доходов %
	Сумма    (+;-)
	%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	4229,26
	4116,11
	4143,29
	100,66
	76,89
	-85,97
	-2,03

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	3222,56
	3254,88
	3286,08
	100,96
	60,98
	63,52
	1,97

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ 
	301,64
	315,00
	329,32
	104,55
	6,11
	27,68
	9,18

	Налог на доходы физических лиц
	301,640
	315,000
	329,32
	104,55
	6,11
	27,68
	9,18

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	1564,14
	1172,98
	1192,27
	101,64
	22,12
	-371,87
	-23,77

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД, в том числе:
	1,55
	1,60
	1,53
	95,63
	0,03
	-0,02
	-1,29

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,55
	1,6
	1,53
	95,63
	0,03
	-0,02
	-1,29

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО 
	1355,23
	1765,00
	1762,66
	95,63
	32,71
	407,43
	30,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на имущество физических лиц
	58,72
	60,0
	60,52
	100,87
	1,12
	1,80
	3,07

	Земельный налог
	1296,51
	1705,00
	1702,14
	99,83
	31,59
	405,63
	31,29

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	0,00
	0,30
	0,30
	100,00
	0,01
	0,30
	-

	
	
	
	
	
	
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	1006,70
	861,23
	857,21
	99,53
	15,91
	-149,49
	-14,85

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	729,41
	750,00
	742,99
	99,07
	13,79
	13,58
	1,86

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	68,88
	111,23
	114,22
	102,69
	2,12
	45,34
	65,82

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-6,00
	-100,00

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	202,41
	0,00
	0,00
	-
	0,00
	-202,41
	-100,00

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ В ТОМ ЧИСЛЕ:
	3147,34
	1641,21
	1245,60
	75,90
	23,11
	-1901,74
	-60,42

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ,
	3147,34
	1641,21
	1245,60
	75,90
	23,11
	-1901,74
	-60,42

	 в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1869,00
	941,00
	917,00
	97,45
	17,02
	-952,00
	-50,94

	Субсидии бюджетам сельских поселений
	0,00
	371,61
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	Субвенции бюджетам сельских поселений
	200,70
	81,40
	81,40
	100,00
	1,51
	-119,30
	-59,44

	Иные межбюджетные трансферты
	1077,64
	247,20
	247,20
	100,00
	4,59
	-830,44
	-77,06

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО:
	7376,60
	5757,32
	5388,89
	93,60
	100,00
	-1987,71
	-26,95


По сравнению с 2016 годом объем доходов  снизился на 26,9 процента, что обусловлено, прежде всего, снижением безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет поселения.
Администрирование доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2017 году осуществлялось фактически тремя главными администраторами доходов бюджета. Перечень главных администраторов и выполнение прогнозных показателей за 2017 год представлено в таблице:
рублей

	Наименование главного администратора доходов бюджета
	Прогнозные показатели на 2017 год
	Исполнено
	% исполнения

	Администрация Хийтольского сельского поселения
	2 502 742,39
	2 103 101,03
	84,03

	Управление Федерального казначейства
	1 172 978,21
	1 192 271,07
	101,64

	Федеральная налоговая служба
	2 081 600,00
	2 093 521,40
	100,57

	Итого
	5 757 320,60
	5 388 893,50
	93,60


Невыполнение прогнозных показателей ГАДБ – Администрацией Хийтольского сельского поселения, сложилось в результате невыполнения прогноза по безвозмездным поступлениям в части дотации на 24,0 тыс. рублей и субсидий на сумму 371,6 тыс. рублей.

Объем собственных доходов бюджета поселения в структуре доходов в 2017 году составил 76,9 %, что выше на  19,6 % аналогичного показателя прошлого года. Целевые источников доходов (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты)  составили в общем объеме доходов бюджета поселения 23,1 процента.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения основной удельный вес в 2017 году составляли налоговые доходы – 79,3 %, доля неналоговых доходов в 2017 году имела тенденцию к снижению по сравнению с 2016 годом и составила 20,7 %. 

Диаграмма 1

Структура доходов Хийтольского сельского поселения за 2017 год, %
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Диаграмма 2
тыс. рублей
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3.2. Анализ исполнения налоговых и неналоговых доходов

Налоговые доходы в бюджет Хийтольского сельского поселения в 2017 году поступили в сумме 3 286,08 тыс. рублей или 100,96 % от уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом собственные доходы поселения возросли на 63,52 тыс. руб. или на 1,97 %.
Диаграмма 3
Динамика и структура налоговых доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2016, 2017 годах
тыс. рублей
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В общем объеме доходов налоговые доходы составили 61 %. Они сложились за счет:

- налога на доходы с физических лиц (план по этому доходному  источнику выполнен на 104,6%, прирост по сравнению с аналогичным показателем 2016 года составляет 9,18 % или 27,7 тыс.рублей); 
- налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации – доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, зачисляемых в консолидированные бюджеты субъектов РФ (исполнение плана по данному доходному источнику – 101,6 %, снижение по сравнению с аналогичным показателем за 2016 год составил 23,8% или 371,9 тыс. рублей);

- налога имущество и земельного налога (исполнение плана составило 95,6%, прирост по сравнению с аналогичным показателем за 2016 год составил 30,6% или 407,4 тыс. рублей);

- единого сельскохозяйственного налога (исполнение плана – 95,6%,  снижение по сравнению с аналогичным показателем за 2016 год составило 1,29 % или 0,02 тыс. рублей).
Доля НДФЛ в налоговых доходах в отчетном году составила 10,0 % и по сравнению с 2016 годом возросла на 0,6 %. 
Доля местных налогов (земельный налог и налог на имущество физических лиц) в общем объеме налоговых доходов возросла на 11,5 % по сравнению с 2016 годом и составила 53,6 %. 

Доля поступающих в бюджет доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин в общей сумме налоговых доходов снизилась в 2017 году по сравнению с 2016 годом на 12,2 % и составила 36,3 %.

Диаграмма 4
тыс.рублей
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По сравнению с 2016 годом  поступления налоговых доходов в отчетном периоде  увеличились незначительно - на 1,97 % (на 63,52 тыс. рублей).

Неналоговые доходы в бюджет Хийтольского сельского поселения в 2017 году поступили в сумме 857,21 тыс. рублей или 99,53 % от уточненных бюджетных назначений. В общем объеме доходов неналоговые доходы составили 15,9 %, доля неналоговых доходов в сумме налоговых и неналоговых доходов – 20,7 %. 

Диаграмма 5
Динамика и структура неналоговых доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2016, 2017 годах
тыс.рублей
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Диаграмма 6
тыс.рублей
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В отчетном году в бюджет по доходам от использования муниципального имущества поступило 742,99 тыс. рублей или 99,07 % к плану года.  По сравнению с  2016 годом поступления увеличились на 1,86 %.                                                                

В 2017 году полностью отсутствуют прочие неналоговые доходы и штрафы (санкции) за возмещение вреда. В 2016 году данная сумма составляла 208,4 тыс. рублей. 
3.3. Анализ исполнения безвозмездных поступлений

Исполнение по безвозмездным поступлениям составило за 2017 год 1 245,6 тыс. рублей или 75,9 % от уточненных бюджетных назначений, в том числе:

· дотации – 917,00 тыс. рублей или 97,4 % от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма снизилась на 952,00 тыс. рублей или на 50,9 %). В Пояснительной записки не раскрыты причины недопоступления дотации в сумме 24,0 тыс. рублей в бюджет Хийтольского сельского поселения;

· субвенции – 81,4 тыс. рублей или 100% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма субвенций  снизилась на 119,3 тыс. рублей или на 59,4 %);
· субсидии – прогнозный план по субсидиям в сумме 371,61 тыс. рублей не выполнен полностью.  На основании соглашения № 3/17 от 10.03.2017 г. планировалось предоставление бюджету Хийтольского сельского поселения субсидии на ремонт и содержание дорог местного значения для проведения кадастровых работ в целях государственной регистрации прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства по автодорогам. Причины невыполнения прогнозных показателей по данному виду доходов в Пояснительной записке не раскрыты. 
· иные межбюджетные трансферты – 247,20 тыс. рублей или 100% от уточненных бюджетных назначений (по сравнению с прошлым годом сумма иных межбюджетных трансфертов  снизилась на 830,4 тыс. рублей или на 77,1 %).
По сравнению с 2016 годом в целом объем межбюджетных трансфертов снизился на 1 901,74 тыс. рублей или на  60,4 %.

4. Исполнение расходной части бюджета 

Хийтольского сельского поселения за 2017 год
Бюджет  Хийтольского сельского поселения за 2017 год по расходной части, согласно предоставленного отчета, исполнен на 8 351,06 тыс. рублей при утвержденных бюджетных ассигнованиях 9 147,65 тыс. рублей или на 91,3 процентов.

	Наименование раздела
	Исполнение расходов бюджета за 2016 год
	Утверждено сводной бюджетной росписью в соответствии с решением о бюджете от 26.12.2017г.
	Исполнение расходов бюджета за 2017 год
	Отклонение исполнения расходов по отношению 2017/2016 г.
	Отклонение исполнения расходов от показателей в сводной бюджетной росписи
	Удельный вес в структуре исполненных расходов 2017 г.

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	%

	Всего расходов
	9 517,48
	9 147,65
	8 351,05
	-1 166,43
	-12,3
	-796,6
	-8,7
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	4 863,82
	3 951,09
	3 835,88
	-1 027,94
	-21,1
	-115,2
	-2,9
	45,9

	Национальная оборона
	198,70
	79,40
	79,40
	-119,30
	-60,0
	0,0
	0,0
	1,0

	Национальная экономика
	193,90
	3 191,48
	2 527,83
	2 333,93
	1 203,7
	-663,7
	-20,8
	30,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 796,26
	272,08
	272,08
	-2 524,18
	-90,3
	0,0
	0,0
	3,3

	Культура, кинематография
	1 164,40
	1 353,20
	1 335,46
	171,06
	14,7
	-17,7
	-1,3
	16,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	300,40
	300,40
	300,40
	0,00
	0,0
	0,0
	0,0
	3,6


Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации профинансированы в объемах, не превышающих показателей, установленных сводной бюджетной росписью. 

По сравнению с 2016 годом обязательства бюджета 2017 года исполнены ниже на 12,3%, в том числе по разделам «Общегосударственные вопросы» - на 21,1%,  «Национальная оборона» - на 60,0 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 90,3 %.
По двум разделам обязательства 2017 года по сравнению с 2016 годом исполнены выше: по разделу «Культура, кинематография» - на 14,7%, «Национальная экономика» - более чем в 12 раз.  

Основное  направление исполненных расходных обязательств бюджета Хийтольского сельского поселения в общей структуре расходов приходится на  разделы -  «Общегосударственные расходы» - 45,9  % и «Национальная экономика» -  30,3 %. 
           Анализ исполнения расходов бюджета поселения по видам расходов бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлен в следующей таблице:
	Код вида расходов
	Перечень видов расходов
	2016 год
	2017 год
	Отклонение показателей 2017 г. к 2016- г.

	
	
	сумма, тыс. руб.
	сумма, тыс. руб.
	уд.вес в общем объеме расходов, %
	сумма, тыс. руб.
	%

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	3180,49
	3730,05
	44,7
	+549,56
	+17,3

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных)  нужд
	4253,78
	3786,92
	45,3
	-466,85
	-11,0

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	32,64
	0,00
	0
	-32,64
	-

	500
	Межбюджетные трансферты
	300,4
	300,40
	3,6
	0
	0

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	1750,17
	533,68
	6,4
	-1216,49
	-69,5

	Всего исполнено расходов
	9517,48
	8351,05
	100,0
	-1166,43
	-12,3


Таким образом, наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2017 году составили расходы, связанные с расходами на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – 45,3 % (3786,93 тыс. руб.) и расходы на выплаты персоналу – 44,7 % (3730,05 тыс. руб.).
В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Хийтольского сельского поселения Решением Совета Хийтольского сельского поселения от 27.11.2013 г. №  2/3-3 был создан муниципальный дорожный фонд Хийтольского сельского поселения.

Первоначально в бюджете Хийтольского сельского поселения на финансирование муниципального дорожного фонда было утверждено 1 481,54 тыс. рублей бюджетных ассигнований, в том числе в размере:

 -  прогнозного поступления доходов от уплаты акцизов в сумме 1 109,93 тыс. рублей;

 - субсидии из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» в сумме 371,61 тыс. рублей.

В течение 2017 года объем средств муниципального дорожного фонда был увеличен на 1 709,94 тыс. рублей или на 115 процентов и составил 3 191,48 тыс. рублей, фактическое освоение бюджетных ассигнований составило 2 527,8 тыс. рублей или 79,2 процента.
Исполнение расходов по осуществлению муниципальным образованием «Хийтольское сельское поселение» переданных отдельных государственных полномочий Российской Федерации, Республики Карелия составило 81,40 тыс. рублей или 0,97 % от общего объема освоенных средств.                       

Исполнение расходов по осуществлению муниципальным образованием «Хийтольское сельское поселение» переданных в виде иных межбюджетных трансфертов отдельных полномочий Лахденпохского муниципального района составило 59,89 тыс. рублей (99,8 процента от плановых значений) или 0,7 % от общего объема освоенных средств.
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        В соответствии с Решением о бюджете на 2017 год в 2017 году резервные фонды администрации Хийтольского сельского поселения не создавались.

Бюджетом Хийтольского сельского поселения на 2017 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ Хийтольского сельского поселения.
Исполнение расходных обязательств бюджета Хийтольского сельского поселения в 2017 году осуществлялось одним главным распорядителем бюджетных средств, утвержденным Решением о бюджете, - Администрацией Хийтольского сельского поселения. 
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
             В целом по данному разделу денежные средства освоены на 97,1%, при годовом плане  3 951,09 тыс. рублей исполнение составило 3 835,88 тыс. рублей.

 В данном разделе в течение года производились расходы по следующим подразделам:

Подраздел 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»

Исполнение по данному подразделу составило 902,12 тыс. рублей или 94,96 %, что на 152,08 тыс. рублей или на 20,3 % больше, чем за 2016 год, в том числе:
● расходы на содержание Главы муниципального образования Хийтольское сельское поселение 902,12 тыс. рублей.
       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 10,8 процента.
Подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»

Исполнение по данному подразделу составило 2 418,12 тыс. рублей или 98,45%, что на 202,21 тыс. рублей или на 9,1 % больше, чем за 2016 год.
           По данному подразделу произведено финансовое обеспечение следующих расходов:

● текущее содержание Администрации муниципального образования Хийтольское сельское поселение  2 356,22 тыс. рублей; 

● создание и обеспечение деятельности административных комиссий 2,0 тыс. рублей;
● осуществление части полномочий Лахденпохского муниципального района по решению вопросов местного значения (п. 6 ч.1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ)  в соответствии с заключенным Соглашением   - 59,89 тыс. рублей.
       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 28,96 процента.

Подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»

Исполнение по данному подразделу составило 79,64 тыс. рублей или 100 процентов от запланированных бюджетных ассигнований.

       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 0,95 процента.

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
Исполнение по данному подразделу составило 436,00 тыс. рублей или 93,7 %, что на 1 461,88 тыс. рублей или на 77,0 % меньше, чем за 2016 год, в том числе:
● исполнение судебных актов и мировых соглашений 367,0 тыс.рублей;

● иные закупки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд (обеспечение мероприятий по борьбе с терроризмом и экстремизмом (19,0 тыс. руб.) и оказание юридических и консультационных услуг (50,0 тыс. рублей))   - 69,00 тыс.руб.
       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 5,22 процента.

Раздел 0200 «Национальная оборона»
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 100,0%, при годовом плане 79,40 тыс. рублей исполнение составило 79,40 тыс. рублей.

        В данном разделе в течение года производились расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за счет средств субвенции из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территории, где отсутствуют военные комиссариаты.

       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 0,95 процента.

Раздел 0400 «Национальная экономика»
В целом по разделу денежные средства освоены на  79,2 %, при годовом плане 3 191,48 тыс. рублей исполнение составило  2 527,8 тыс. рублей. 
         В данном разделе в течение года расходы производились по следующему подразделу:

Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
В целом по подразделу расходы составили 2 527,8 тыс. рублей или 79,2 % запланированных ассигнований (3 191,48 тыс. рублей).
Согласно Порядку формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения, утвержденному Решением Совета Хийтольского сельского поселения от 27.12.2013 № 2/3-3, использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения осуществляется в соответствии с решением Совета Хийтольского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в рамках реализации муниципальной программы Хийтольского сельского поселения, утверждаемой решением Совета Хийтольского сельского поселения. 
Соответствующая муниципальная программа не утверждена. 
        Неисполнение по данному подразделу составило 663,65 тыс. рублей. В пояснительной записке указано, что не освоены бюджетные ассигнования в сумме 371,61 тыс. рублей, направленные на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» на основании Соглашения №  3/17 от 10.03.2017 г. Причины невыполнения условий Соглашения на общую сумму 412,9 тыс. рублей (в т.ч. софинансирование средств субсидии за счет средств бюджета поселения в сумме 41,29 тыс. рублей) в пояснительной записке не отражены. Так же пояснительная записка не содержит информации о причинах неосвоения запланированных объемов дорожного фонда в сумме 250,75 тыс. рублей. 
       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 30,27 процента.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 100 %, при годовом плане  272,09 тыс. рублей исполнение составило 272,09 тыс. рублей.

 В данном разделе в течение года производились расходы по следующим подразделам:

Подраздел 0501 «Жилищное хозяйство»

           По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов на исполнение судебных актов и мировых соглашений  в сумме 108,44 тыс. рублей или 100 % от запланированных сумм бюджетных назначений, в том числе на проведение ремонтных работ по объектах в сумме 58,44 тыс. рублей и на уплату штрафа за неисполнение исполнительного документа в сумме 50,0 тыс. рублей. 
       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 1,3 процента.

Подраздел 0503 «Благоустройство»

Исполнение по данному подразделу составило 163,64 тыс. рублей или 100 %.

         По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов:

● на оплату расходов на исполнение судебных актов и мировых соглашений  в сумме 136,64 тыс. рублей, в том числе на уплату административного штрафа  - 30,0 тыс. рублей, на ликвидацию несанкционированных свалок – 106,64 тыс. рублей.
● на оплату уличного освещения в сумме 27,0 тыс. рублей.
         Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 1,96 процента.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»
По данному разделу денежные средства освоены на 98,7 %, при годовом плане 1 353,19 тыс. рублей исполнение составило 1 335,46 тыс. рублей.

         В данном разделе в течение года расходы производились по подразделу 0801 «Культура» на финансовое обеспечение расходов по функционированию учреждения культуры  - муниципального казенного учреждения «Хийтольский культурно - досуговый центр» в сумме 1 335,46 тыс. рублей, в том числе за счет средств иных межбюджетных трансфертов из бюджета вышестоящего уровня на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие культуры" (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры) в сумме 187,2 тыс. рублей.
       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 15,99 процента.

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

При утвержденном плане 300,40 тыс. рублей, исполнение составило 300,40 тыс. рублей, или 100 % от ассигнований, предусмотренных уточненной годовой бюджетной росписью.

В 2017 году направлено прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Хийтольского сельского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 300,40 тыс. рублей, в том числе по расходам бюджета Хийтольского сельского поселения на реализацию функций органов местного самоуправления  по направлению  «Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета» - 213,40 тыс. руб., по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа» - 87,00 тыс. руб. 

       Удельный вес подраздела в общем объеме расходов поселения составляет 3,6 процента.

5. Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения
Последней редакцией бюджета Хийтольского сельского поселения  (от 26.12.2017 года) дефицит бюджета утвержден в общей сумме 3 390,33 тыс. рублей, что на 124 % выше значения объема дефицита бюджета, утвержденного в первоначальной редакции бюджета (от 21.12.2016 года).

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2017 год  бюджет поселения исполнен с дефицитом бюджета в сумме 2 962,16 тыс. рублей, что меньше запланированного показателя на 428,17 тыс. рублей или на 12,6 %. Объем превышения расходов над доходами в 2017 году составил 71,49 % от общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и превышает установленное в пункте 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ ограничение по размеру дефицита местного бюджета на 61,49 процентных пункта по причине утверждения Решением о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета поселения снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
 Источниками финансирования дефицита местного бюджета в 2017 году в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ являлось изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 2 962,16 тыс. рублей.

Остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета на 01.01.2017 года  составили – 4 987 924,48 рублей, на 01.01.2017 года – 2 025 761,84 рублей. 

6. Оценка муниципального долга и расходов на его обслуживание
Решением Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год» от 21.12.2016 года (с изменениями и дополнениями) в окончательной редакции установлены:

- верхний предел муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 1 января 2018 года  в сумме 0,0 тыс. рублей;
- предельный объем муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 2017 год в сумме 0,0 тыс. рублей;

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 2017 год в сумме 0,0 тыс. руб.
Фактически объем муниципального долга  на 1 января 2017 года составляет 0,0 тыс. рублей, на 1 января 2018 года - 0,0 тыс. рублей.
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Хийтольского сельского поселения отсутствуют.
При исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения в 2017 году муниципальные внутренние заимствования не привлекались, не погашались. 

7. Анализ использования средств резервного фонда
Резервный фонд Администрации Хийтольского сельского поселения не создавался при исполнении бюджета поселения в 2017 году.
8. Соблюдение бюджетного законодательства при организации

бюджетного процесса в Хийтольском сельском поселении

Организация бюджетного процесса в 2017 году в Хийтольском сельском поселении основывалась на нормах Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе, Уставе Хийтольского сельского поселения и других правовых актах в области бюджетного процесса.

Решение Совета Хийтольского сельского поселения от 21.12.2016 г. № 21/2-3 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год» утверждено с соблюдением установленных процедур до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Информация о соблюдении в 2017 году бюджетом Хийтольского сельского поселения требований Бюджетного кодекса РФ характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателей 
	Нормативные значения критериев оценки   (%)
	Фактическое значение критериев оценки  (%)

	
	
	

	Отношение объема муниципального  долга   к утвержденному годовому объему доходов муниципального бюджета (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо меньше 100
	0

	Отношение объема муниципального  долга  к утвержденному Решением о муниципальном бюджете  предельному объему муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении бюджета
	равен, либо меньше 100
	0

	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов  бюджета муниципального образования   (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета)  
	равен, либо меньше 15
	0

	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к объему доходов бюджета  муниципального образования (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений)
	равен, либо  меньше 10
	71,49 % (превышение в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета)

	Сумма просроченной (неурегулированной) задолженности по долговым обязательствам муниципального образования     
	равен 0
	0 (согласно бюджетной отчетности за 2017 год)


9. Результаты внешней проверки главных администраторов бюджетных средств (ГАБС) Хийтольского сельского поселения
В Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района представлена отчетность за 2017 год главного администратора доходов бюджета Хийтольского сельского поселения,  главного распорядителя средств бюджета Хийтольского сельского поселения и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения – Администрации Хийтольского сельского поселения (далее – главный администратор бюджетных средств, ГАБС, Администрация ХСП).

В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции 191н годовая бюджетная отчетность за 2017 год Администрацией Хийтольского сельского поселения представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.  Отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером.

Согласно Инструкции № 191н для проведения внешней проверки были представлены следующие формы отчетности по состоянию на 1 января 2018 года: 

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

 Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

 Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                              (ф. 0503110);

Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
- таблицы: № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности», № 3 Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете», № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета», № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля», № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»;

- формы: 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий», 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств»,  0503164 «Сведения об исполнении бюджета»,  0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий», 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета».

 Не представлены в составе бюджетной отчетности следующие формы, не имеющие числового значения и отраженные в Пояснительной записке ф.0503160 за отчетный период (п.8 Инструкции 191н):

 - форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» к Пояснительной записке (ф. 0503160);

Форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» к Пояснительной записке (ф. 0503160);

- форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» к Пояснительной записке (ф. 0503160);

- форма 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» к Пояснительной записке (ф. 0503160);
 -форма  0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» к Пояснительной записке (ф. 0503160);

- форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале» к Пояснительной записке (ф. 0503160);

- форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» к Пояснительной записке (ф. 0503160);

          - форма 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства»;

           - форма 0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»;
           - форма 0503184  «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета».

В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС проверено соблюдение требований Инструкции 191н, полнота и правильность заполнения отчетных форм, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие показателей форм бюджетной отчетности данным регистров бухгалтерского учета, соответствие плановых показателей, указанных в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, показателям решения Совета Хийтольского сельского поселения от 21.12.2016 года № 21/2-3 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год» (с учетом изменений и дополнений) (далее – Решение о бюджете).

Сводный Баланс (ф. 0503130)

Анализ сводного Баланса (ф. 0503130) на 01.01.2018 показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода. 
В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) входит Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503130 (Баланс) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета», ф.0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета». Отклонений не выявлено.
Остатки по счетам на конец года, отраженные в Балансе ф.0503130, соответствуют данным Главной книги. 

Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) заполнена в соответствии с требованиями Инструкции 191н. Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503110 и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета». Отклонений не выявлено.
Необходимо отметить, что Справка ф.0503110 заполнена Администрацией не только как ГАБС, но в нее включены данные по кассовым поступлениям по главным администраторам доходов бюджета: Федеральной налоговой службе и Управлению федерального казначейства.
 Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)

Согласно требованиям п. 93 Инструкции 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», ф. 0503127 «Отчет об исполнении бюджета», ф.0503130 «Баланс». Отклонений не выявлено.
 Необходимо отметить, что Отчет ф.0503121 заполнен Администрацией не только как ГАБС, но в показатели доходов включены данные по кассовым поступлениям по главным администраторам доходов бюджета: Федеральной налоговой службе и Управлению федерального казначейства.

Отчет о движении денежных средств (ф.0503123)
Сформирован согласно требованиям п. 146 Инструкции № 191н  и содержит данные о движении денежных средств на счетах, открытых в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, а также в кассе учреждения, в том числе средства во временном распоряжении. Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф.0503123 и ф.0503127. Отклонений не выявлено. 
Необходимо отметить, что Отчет ф.0503123 в разделе 1 «Поступления» заполнен Администрацией не только как ГАБС, но в показатели доходов включены данные по кассовым поступлениям по главным администраторам доходов бюджета: Федеральной налоговой службе и Управлению федерального казначейства.
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
Справки (ф. 0503125) составлены ГАБС нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на соответствующих счетах в соответствии с положениями п.23 Инструкции № 191н. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности». Отклонений не выявлено.
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127)
В нарушение требований пункта 55 Инструкции № 191н Администрацией ХСП в графе 4 раздела «Доходы бюджета» отражены плановые показатели доходов не на основании данных, отраженных на соответствующих аналитических счетах счета 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения».
Прогнозные показатели доходов соответствуют назначениям, утвержденным Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения № 1/1 от 16.01.2017 г. «О мерах по реализации решения Совета Хийтольского сельского поселения на 2017 год» (с учетом изменений и дополнений).
 При анализе показателей, отраженных в Главной книге, выявлено, отсутствие надлежащего бюджетного учета в части отражения показателей на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов». Учет осуществляется не в соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению».

        На основании Отчета о состоянии лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств № 01063010660 Администрации Хийтольского сельского поселения ф.0531785, предоставленной Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия, по состоянию на 01.01.2018 г. у Администрации ХСП на счете 01063010660 имеются подлежащие распределению лимиты бюджетных обязательств по коду бюджетной классификации расходов бюджета 03504091000100000244 на сумму 109 940 рублей. В нарушение п.59.1 Инструкции 191н не сформирована отдельная ф.0503127, включающая суммы нераспределенных бюджетных назначений (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств). Нераспределенные и распределенные бюджетные ассигнования включены в одну общую ф.0503127. Лимиты бюджетных обязательств (графа 5 Отчета ф.0503127) не отражены в отчете ф.0503127.
        В связи с вышеизложенным графы 4 и 5 раздела 2 «Расходы бюджета» сформированы с нарушением положений  п.55 и п.56 Инструкции 191н. 

В нарушение требований пункта 54 Инструкции № 191н:

- в графе 3 доходы бюджета, отражены не в структуре утвержденных плановых (прогнозных) показателей по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета;
- в графе 3 расходы бюджета отражены не в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета.

Анализ ф. 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета» Администрации Хийтольского сельского поселения, как главного администратора бюджетных средств Хийтольского  сельского поселения, показал, что в разделе 1 «Доходы бюджета» Администрацией ХСП в нарушение требований пункта 52 Инструкции № 191н  отражены доходы всех главных администраторов доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, закрепленных Решением о бюджете, причем по всем доходам в коде бюджетной классификации (графа 1) указан  код главы Администрации ХСП – 035.
Доходы только Администрации Хийтольского сельского поселения, как главного администратора доходов бюджета, составили 2 103 101,03 руб. или 84,03 % от утверждённых бюджетных назначений  (2 502 742,39 руб.).  
Расходы исполнены в сумме 8 351 056,14 руб. или 91,3 % к утвержденным бюджетным назначениям (9 147 648,31 руб.). Не исполнено бюджетных назначений в  сумме 796 592,17 руб.  Информация о причинах отклонения кассового исполнения от бюджетных назначений не нашла отражения в Пояснительной записке.
В результате сверки  утвержденных бюджетных назначений Отчета об исполнении бюджета   ф.0503127   с одноименными показателями решения Совета Хийтольского сельского поселения от  21  декабря   2016 года  № 7/1-4 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год» (с учетом изменений и дополнений), сводной бюджетной росписью расхождений не установлено при условии применения правил округления к значениям бюджетной отчетности до тысяч рублей. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503127 и данными ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств», ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», ф. 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий». Отклонений не выявлено.
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
Согласно данных ф.0503128 в течение 2017 года принято бюджетных обязательств на сумму 14 333 588,55  руб.  и денежных обязательств на  такую же сумму. Не исполнено принятых бюджетных обязательств на сумму 5 982 532,41 руб. и денежных обязательств на сумму 5 982 532,41 руб.

          В нарушение п.70.1 Инструкции 191н ГАБС дополнительно не сформирован Отчет (ф. 0503128) в части граф 4 и 5 на суммы нераспределенных бюджетных назначений (бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств) на сумму 109 940,00 рублей.

Показатели графы 10 Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128) соответствуют  показателю графы 9 Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127). Показатели граф 4 и 5 Отчета ф.0503127 и Отчета ф.0503128 не идентичны в связи с нарушением при заполнении обеих форм отчетности (нарушения отражены при описании ф.0503127 и ф.0503128).
В нарушение п.70 Инструкции 191н в разделе 1 «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» в  графе 3 отражены коды расходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета по бюджетной классификации Российской Федерации без отражения группировочных кодов по бюджетной классификации Российской Федерации в структуре бюджетных назначений по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных сводной бюджетной росписью на финансовый год.
В нарушение п.71 Инструкции 191н разделе  «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам»:

 - в графе 7 отражены показатели не на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год»;
  - в графе 8 отражены показатели не на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счетов 050217000 «Принимаемые обязательства», в сумме оборотов в корреспонденции с кредитом соответствующих счетов аналитического учета счета 150211000 "Принятые обязательства на текущий финансовый год";
 - в графе 9 отражены показатели не на основании данных по соответствующим счетам аналитического учета счета 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год».

Согласно данных формы 0503128 принято бюджетных и денежных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений в 2017 году на сумму 5 982 532,41 рубль, в том числе: начисления на заработную плату – 15 324,56 руб., заработная плата – 1093,26 руб., исполнительные листы – 5 891 514,42 рубля. Пояснительная записка не отражает информацию по факту принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения № 76 от 30.12.2016 г. утвержден Порядок учета Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия бюджетных обязательств получателей средств бюджета Хийтольского сельского поселения». Вышеназванным Порядком документы по формированию фонда оплаты труда муниципальных учреждений не отнесены к перечню документов, на основании которых возникают бюджетные обязательства получателей средств бюджета Хийтольского сельского поселения, в целях  постановки на учет указанных обязательств. Принятие бюджетного обязательства на сумму 5 891 514,42 рубля произведено в силу действия главы 24.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Анализ пояснительной записки (ф. 0503160)


В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки  и осуществлялось сопоставление между показателями ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503173 «Сведения об изменении остатка валюты баланса», ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503130 «Баланса», показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» и проверка соответствии оборотам, отраженным по счетам бухгалтерского учета в соответствующих регистрах. Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на тождественность показателям ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
В соответствии с требованиями Инструкции № 191н Пояснительная записка состоит из пяти разделов:

1). Организационная структура субъекта бюджетной отчетности - данный раздел отражает основные направления деятельности ГАБС. Данный раздел представлен Таблицей № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» и формой 0503161  «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий».

Таблица № 1  составлена с нарушениями требований п.153 Инструкции № 191н: не содержит цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти. Таблица заполнена с отражением укрупненных целей деятельности.

         Форма 0503161, представленная Администрацией ХСП, отражает  данные о двух подведомственных субъекту отчетности участниках бюджетного процесса (Администрация Хийтольского сельского поселения, МКУ «Хийтольский культурно-досуговый центр») и не содержит информации о муниципальном унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства «Приладожское» (МУП ЖКХ «Приладожское»), учредителем которого является Хийтольское сельское поселение в лице Администрации Хийтольского сельского поселения. Баланс (ф. 0503130)  и ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» также не содержат информации о финансовых вложениях в уставный фонд МУП ЖКХ «Приладожское» в сумме 164 000 рублей.

2). Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности – в данном разделе отражается информация о результатах деятельности ГАБС. 
В составе бюджетной отчётности не представлена форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности» в связи с отсутствием утвержденного муниципального задания у МКУ «Хийтольский культурно-досуговый центр» (постановление Администрации ХСП от 20.01.2016 г. № ½).
Администрацией ХСП не в полной мере в данном разделе Пояснительной записки отражена информация, предусмотренная п.152 Инструкции 191н, например: информация о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств; о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов; о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

 3). Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности -  должна содержаться информация, оказавшая влияние и характеризующая результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный год.
В нарушение п. 155 Инструкции 191н Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не содержит полной информации об исполнении текстовых статей Решения о бюджете с указанием результата исполнения и причин неисполнения. В отношении Администрации Хийтольского сельского поселения пунктом 11 Решения о бюджете установлено: «Установить, что Администрация Хийтольского сельского поселения не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2017 году численности муниципальных служащих и работников казенных учреждений Хийтольского сельского поселения, за исключением случаев изменения полномочий и функций органов местного самоуправления Хийтольского сельского поселения и казенных учреждений Хийтольского сельского поселения». Так же в Таблице 3 не содержится информация об исполнении  пунктов Решения о бюджете в отношении размера муниципального долга. 

В течение 2017 года в объем ассигнований, установленный Решением о бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год, неоднократно вносились изменения. Показатели сводной бюджетной росписи увеличились в течение 2017 года на 4 583,9 тыс. рублей. Форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» заполнена Администрацией ХСП с нарушениями требований пункта 162 Инструкции № 191н: 

- графа 5 не содержит установленную п.162 Инструкции № 191н информацию: причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и закона (решения) о соответствующем бюджете);

 - заполнены  показатели бюджетной росписи, не содержащие отклонений по отношению к показателям, утвержденным на отчетный финансовый год решением о бюджете.
В текстовой части Пояснительной записки  не содержится информации об изменениях бюджетной росписи ГРБС.

Представленная ГАБС форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета составлена на основании показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127), сформированного на отчетную дату и в соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н.
Администрацией ХСП не представлен документ, устанавливающий критерии определения показателей, подлежащих отражению в ф. 0503164,  что предусмотрено п.163 Инструкции 191н. Таким образом, ф.0503164 должна содержать все показатели, отличающиеся от значения 100 процентов. Однако, ф.0503164 содержит выборочный перечень показателей неисполнения бюджета по доходам и расходам.
Форма 0503164 в нарушение требований пункта 163 Инструкции № 191н:

- в графе 1 указаны коды по бюджетной классификации Российской Федерации не в структуре плановых (прогнозных) показателей доходов по бюджетной классификации Российской Федерации; 
-в графе 3 раздела «Доходы бюджета» отражены плановые показатели доходов не на основании данных, отраженных на соответствующих аналитических счетах счета 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения», что обусловлено отсутствием ведения бюджетного учета в части отражения показателей доходов на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов»;
- графа 9 «пояснения» Причин отклонения от планового процента исполнения не заполнена.
4). Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности - подлежит отражению информация,  характеризующая показатели бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период. 
В составе отчетности представлена ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». Сведения представлены отдельно по нефинансовым активам без имущества казны и по нефинансовым активам в части имущества казны.  Показатели на начало года (графа 4) Сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) за отчетный финансовый год соответствуют показателям на конец отчетного периода Сведений (ф. 0503168) за 2016 год (графа 7).

В Пояснительной записке представлены сведения о дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС  (ф.0503169), однако отсутствуют пояснения в текстовой части. Показатели дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169, тождественны значениям, отраженным в Балансе (ф. 0503130). 

По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляет 3 971,43 рублей, просроченная задолженность отсутствует. На 01.01.2017 года дебиторская задолженность составляла 26 208,38 рублей. Сумма снижения задолженности за 2017 год составила 22,2 тыс. рублей или 84,8 %.  

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составила 5 982 532,41 рублей и увеличилась по сравнению с 2016 годом на такую же сумме, так как согласно данным отчетности за 2016 год кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 г. отсутствовала. Просроченная кредиторская задолженность составляет     5 910 814,42 рубля (исполнительные листы ПАО «МРСК Северо-Запад»). По итогам проверки бюджетной отчетности Администрации Хийтольского сельского поселения за 2016 год Контрольно-счетным комитетом был установлен факт не отражения в бюджетном учете обязательств по иску открытого акционерного общества «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада» о взыскании денежных средств за счет средств казны Хийтольского сельского поселения на общую сумму 5490,8 тыс. рублей, что повлекло за собой искажение данных по состоянию кредиторской задолженности в соответствующих формах бюджетной отчетности. В 2017 году вышеназванный исполнительный лист был принят к учету.

Проведена проверка соответствия показателей, отраженным в форме 0503169, данным Главной книги ГАБС. Отклонений не установлено.
В текстовой части пояснительной записки отсутствует описание движения нефинансовых активов (ф.0503168), структуры и изменения дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).

В составе отчетности представлена ф.0503175, соотносимая в разделах 1, 2, 3 и 4 в части сопоставимых показателей с ф.0503128. 
В нарушение п.170.2 Инструкции 191н:

1) в разделах 1, 2  ф.0503175:
 - отражается аналитическая информация не на основании данных о принятых и неисполненных бюджетных, денежных обязательствах по соответствующим счетам аналитического учета счетов 150211000 «Принятые обязательства на текущий финансовый год», 150212000 «Принятые денежные обязательства на текущий финансовый год»;
 -  не заполнены графы 3 и 7;
2) в разделе 3 ф.0503175 не заполнены графы 6 и 7.
В 2017 году ГАБС применял конкурентные способы при определении поставщика, подрядчика исполнителя при заключении муниципальных контрактов. Сумма экономии составила 12 026,73 руб.
Согласно данных ф.0503175 принято бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств (далее -  ЛБО) на сумму 5 982 532,41 руб. В текстовой части пояснительной записки отсутствуют пояснения по факту превышения принятых бюджетных обязательств над ЛБО.
Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» содержит информацию о финансовых вложениях в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью «Лахденпохский водоканал» в размере доли в сумме 4000,00 рублей. Аналогичная информация отражена и в Балансе (ф. 503130) (по счету 020430000, строка Баланса 212).

 Согласно Сведениям о юридическом лице, внесенным  в Единый государственный реестр юридических лиц 23.07.2014 внесена запись о прекращении деятельности юридического лица в связи с его ликвидацией на основании решения Арбитражного суда о завершении конкурсного производства. 

Вышеназванная информация была отражена Контрольно-счетным комитетом в заключении на годовой отчет о бюджете Хийтольского сельского поселения за 2016 год, однако Администрацией поселения не были предприняты меры по устранению замечания.

5). Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности - подлежат отражению особенности ведения бухгалтерского учета, сведения о проводимых инвентаризациях, результаты внутреннего и внешнего финансового контроля, сведения об исполнении судебных решений, сведения об использовании ИКТ.

Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» отражает применяемые ГАБС в отчетном периоде особенности бюджетного учета, разработанные ГАБС самостоятельно и утвержденные в его учетной политике.
Таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» представлена в незаполненном виде, что противоречит п.8 Инструкции 191н, однако, из представленной таблицы можно сделать вывод, что мероприятия внутреннего муниципального финансового контроля не осуществляются.
В нарушение п.152 и п.158 Инструкции 191н представлена незаполненная Таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризаций», в текстовой части Пояснительной записки отсутствуют данные о проведенных инвентаризациях и их результатах.

В Таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» отражена информация о мероприятиях внешнего муниципального финансового контроля, проведенных Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района. В нарушение требований п. 159 Инструкции № 191н в указанной таблице не отражены номер и дата акта проверки. 

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2016 года Контрольно-счетным комитетом было отмечено, что представлением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 9 от 07.07.2016 года по факту проведения контрольного мероприятия «Проверка эффективности и законности использования средств бюджета Хийтольского сельского поселения на организацию благоустройства, озеленения, освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов за 2015 год и отчетный период 2016 года» предложено Администрация Хийтольского сельского поселения обеспечить достоверность бухгалтерского учета в части отражения объектов нефинансовых активов имущества казны  (объекты уличного освещения, переданные в собственность Хийтольского сельского поселения согласно постановлению Правительства Республики Карелия от 27.02.2010 г.  № 45-П). По состоянию на 01.01.2017 г. указанное предложение не исполнено. Согласно информации, отраженной в Таблице № 7 к отчетности за 2016 год, Администрация Хийтольского сельского поселения по результатам указанной проверки планирует устранить нарушения учета объектов основных средств в составе имущества казны в 2017 году. Однако, согласно данным ф.0503168 и Баланса ф.0503130, изменений в составе имущества казны Хийтольского сельского поселения не произошло.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
В представленной ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий» содержатся обобщенные за отчетный период данные о расходах ГАБС на информационно-коммуникационные технологии, необходимые для обеспечения его деятельности. Показатели ф.0503177 соответствуют показателям ф.0503127 по ВР 242. 
         Форма 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» в составе годовой бюджетной отчетности ГАБС представлена. Не исполнено денежных обязательств по судебным решениям на 01.01.2018 г.  -5 910 814,42 рубля. В нарушение п.174 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта информация о задолженности по исполнительным документам и правовом основании ее возникновения.

Так же в данном разделе Пояснительной записки отражается перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период согласно п.8 Инструкции 191н  ввиду отсутствия числовых значений показателей.
В процессе проверки бюджетной отёчности  проведена проверка соответствия показателей, отраженных в формах бухгалтерской отчетности с  данными Главной книги ГАБС.  В ходе проверки выявлено не достоверное отражение и (или) не отражение операций по счетам 050000000 «Санкционирование расходов бюджета» (кроме счета 050113000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств текущего финансового года»).

Выводы по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Хийтольского сельского поселения:
1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год, сводной бюджетной росписи при условии измерения показателей в тысячах рублей. Администрацией  Хийтольского сельского поселения не представлены правовые обоснования отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности, Решению о бюджете: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете за счет округления.        

2. Утвержденные бюджетные назначения равны доведенным по главного распорядителя бюджетных средств лимитам бюджетных обязательств. По получателям бюджетных средств имеется нераспределена сумма 109 940,00 рублей. Принятые бюджетные обязательства превышают утвержденные бюджетные ассигнования на сумму 5 982 532,41 рублей, что свидетельствует о наличии бюджетных обязательств, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений (формы 0503128, 0503175).

3. Исполнение через органы, организующие исполнение бюджета, составляет по расходам 8 351 056,14 рублей или 91,3 % от утвержденных бюджетных назначений, по доходам –   2 103 101,03 рубля или 84,03 % соответственно (формы 0503127, 0503110).

4. Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

5. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность равна 3,97 тыс. рублей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составляет 5 982,53 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 5 910,81 тыс. рублей. 
6. Администрацией ХСП не представлен документ, устанавливающий критерии определения показателей, подлежащих отражению в ф. 0503164 (п.163 Инструкции 191н). 

7.   Ряд форм бюджетной отчётности заполнены с нарушением требований Инструкции 191н (ф. 0503127, 0503128, 0503161,  0503164, 0503175, таблицы №№ 1,3,7).  

        В текстовой части Пояснительной записки ф.0503160 раскрыта не вся информация, предусмотренная положениями Инструкции 191н, что делает отчетность малоинформативной и приводит к не соблюдению принципа прозрачности (открытости) бюджета, закрепленного статьей 36 Бюджетного кодекса РФ. 
8. Формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», 0503123 «Отчет о движении денежных средств»,  0503164 «Сведения об исполнении бюджета» заполнены в нарушение требований Инструкции № 191н как консолидированные формы отчетности в отношении доходов бюджета Хийтольского сельского поселения. 

9. В нарушение требований п.55, 63 Инструкции № 191н Администрацией ХСП в графе 4 раздела «Доходы бюджета» формы 0503127, в графе 3 раздела «Доходы бюджета» формы 0503164 отражены плановые показатели доходов не на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения», что обусловлено отсутствием ведения бюджетного учета в части отражения показателей на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».

10. Баланс (ф.0503130), «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф. 0503161), Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) не содержат информации о муниципальном унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства «Приладожское» (МУП ЖКХ «Приладожское»), учредителем которого является Хийтольское сельское поселение в лице Администрации Хийтольского сельского поселения и о финансовых вложениях в уставный фонд МУП ЖКХ «Приладожское» в сумме 164 000 рублей. 

11. Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», форма  0503130 (Баланс) содержат показатели о финансовых вложениях в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью «Лахденпохский водоканал» в размере доли в сумме 4000,00 рублей, при том, что о его ликвидации 23.07.2014 года внесены сведения в  Единый государственный реестр юридических лиц. 

12. Пояснительная записка не содержит разъяснений не распределения по подведомственным учреждениям лимитов бюджетных обязательств в сумме 109 940,00 рублей (КБК расходов 035 0409 1000100000  244).
13. Ведение бюджетного учета в части отражения показателей на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов» (кроме счета 050113000 «Лимиты бюджетных обязательств получателей бюджетных средств текущего финансового года») осуществляется не в соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 N 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» и Приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» или не осуществляется совсем.
14. Администрацией Хийтольского сельского поселения не обеспечена достоверность бухгалтерского учета в части отражения объектов нефинансовых активов имущества казны  (объекты уличного освещения, переданные в собственность Хийтольского сельского поселения согласно постановлению Правительства Республики Карелия от 27.02.2010 г.  № 45-П) по представлению Контрольно-счетного комитета № 9 от 07.07.2016 г. 

15. В целом показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.

Исполнение рекомендаций и устранение замечаний Контрольно-счетного
 комитета Лахденпохского муниципального района

по итогам проверки бюджетной отчетности  за 2016 год:

	Рекомендации и замечания Контрольно-счетного комитета Лахденпохского района
	Исполнение субъектом бюджетной отчетности

	1. Отражение бюджетных и денежных обязательств в бюджетном учете с нарушениями требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 года № 157н на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».
	Нарушение повторяется в отчетности за 2017 год.


	 2. Баланс ф.0503130, ф. 0503161, ф. 0503171 не содержат информации о муниципальном унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства «Приладожское» (МУП ЖКХ «Приладожское»), учредителем которого является Хийтольское сельское поселение в лице Администрации Хийтольского сельского поселения и о финансовых вложениях в уставный фонд МУП ЖКХ «Приладожское» в сумме 164 000 рублей. 
	Нарушение повторяется в отчетности за 2017 год.



	3. Форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», форма  0503130 (Баланс) содержат показатели о финансовых вложениях в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью «Лахденпохский водоканал» в размере доли в сумме 4000 рублей, при том, что о его ликвидации 23.07.2014 года внесены сведения в  Единый государственный реестр юридических лиц. 
	Нарушение повторяется в отчетности за 2017 год.



	       4. Не отражение в бюджетном учете обязательств по иску открытого акционерного общества «Межрегиональная распределительная сетевая компания Северо-Запада» о взыскании денежных средств за счет средств казны Хийтольского сельского поселения на общую сумму 5490,8 тыс. рублей.
	Исправлено в отчетности за 2017 год.

	5. Формы 0503127, 503123, 0503164 заполнены в нарушение требований Инструкции № 191н как консолидированные формы отчетности в отношении доходов бюджета Хийтольского сельского поселения.
	Нарушение повторяется в отчетности за 2017 год.



	      6. В нарушение требований п.55, 63 Инструкции № 191н Администрацией ХСП в графе 4 раздела «Доходы бюджета» формы 0503127, в графе 3 раздела «Доходы бюджета» формы 0503164 отражены плановые показатели доходов не на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения», что обусловлено отсутствием ведения бюджетного учета в части отражения показателей на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».
	Нарушение повторяется в отчетности за 2017 год.



	7. Отсутствие правовых оснований отражения в бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Хийтольского сельского поселения плановых (прогнозных) показателей по доходам бюджета на текущий финансовый год.
	В 2017 году издан правовой акт – Постановление Администрации Хийтольского сельского поселения № 1/1 от 16.01.2017 г. «О мерах по реализации решения Совета Хийтольского сельского поселения на 2017 год», утверждающий прогнозируемые поступления доходов бюджета поселения в разрезе ГАДБ и КБК.


Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности 

главного администратора бюджетных средств - 
Администрации Хийтольского сельского поселения
1. Годовая бюджетная отчетность ГАБС –  Администрации Хийтольского сельского поселения за 2017 год представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского района в установленный срок, на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, подписанная руководителем и главным бухгалтером. 

2. Годовая бюджетная отчетность Администрации Хийтольского сельского поселения отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение субъекта бюджетной отчетности,  результаты его финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год и в целом соответствует нормам бюджетного законодательства. Годовая бюджетная отчетность содержит ряд замечаний, которые не исправляются на протяжении более одного года.
3. Показатели годовой бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Администрации Хийтольского сельского поселения за 2017 год в основном достоверны, установленные при проведении проверки нарушения носят как технический характер, так и свидетельствуют о не отражении в бухгалтерском учете ряда хозяйственных операций. 

10. Проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности бюджета Хийтольского сельского поселения
Бюджетная отчетность Хийтольского сельского поселения поступила в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 30.03.2018 года, с соблюдением  сроков, установленных статьей 29 Положения о бюджетном процессе, в составе, соответствующем требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции № 191н.

Бюджетная отчетность Хийтольского сельского поселения составлена органом, организующим исполнение бюджета Хийтольского сельского поселения – Администрацией Хийтольского сельского поселения. 
В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н годовая бюджетная отчетность бюджета Хийтольского сельского поселения  представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с сопроводительным письмом.  Отчетность подписана руководителем и главным бухгалтером. 

 Согласно Инструкции № 191н для проведения внешней проверки были представлены следующие формы отчетности по состоянию на 1 января 2018 года: 

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах (ф. 0503120);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                              (ф. 0503110);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124)
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями:
- форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»;
-форма  0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса».
Совместно с финансовой отчетностью финансового органа Администрацией ХСП представлена бюджетная отчетность главного администратора доходов бюджета Хийтольского сельского поселения – УФНС России по Республике Карелия в составе:
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года                              (ф. 0503110);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложениями:

 - ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности;

 - ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета на 01.01.2018 г.

Необходимо отметить, что показатели бюджетной отчетности  за 2017 год УФНС России по Республике Карелия заполнены  только в части администрируемых ими доходов по кодам бюджетной классификации доходов, содержащих код элемента 10 – «бюджет сельского поселения» (основание – письмо Минфина России от 01.12.2017 года № 02-07-10/79984). Указанная ситуация с формированием бюджетной отчетности не отражает объем фактических поступлений по кодам доходов, закрепленных за ГАДБ согласно Приложению № 1 к Решению о бюджете на 2017 год  и не способствует обеспечению исполнения финансовым органом Хийтольского сельского поселения требований пункта 2 ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ в части процедур консолидации отчетности.
В нарушение пункта 274 Инструкции № 191н бюджетная отчетность за 2017 год главным администратором доходов бюджета – Управлением федерального казначейства, не представлена.
Таким образом, в нарушение пункта 2 ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность Хийтольского сельского поселения составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Хийтольского сельского поселения, поскольку отчет  одного из трех главных администраторов бюджетных средств в Администрацию Хийтольского сельского поселения не представлен, а представленный отчет УФНС России по Республике Карелия не отражает фактическое поступление средств в бюджет поселения.
В годовой бюджетной отчетности сумма доходов по вышеуказанным администраторам отражена по кассовым поступлениям доходов в бюджет.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) в нарушение пунктов 133-137 Инструкции № 191н составлен на основании данных отчета главного администратора бюджетных средств (ф.0503127) – Администрации Хийтольского сельского поселения и фактического кассового поступления доходов в бюджет по следующим главным администраторам доходов бюджета - Управлению Федерального казначейства, УФНС России по Республике Карелия. 

Аналогичные нарушения установлены при формировании:

- Баланса исполнения бюджета  (ф. 0503120); 
- консолидированного Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- консолидированного Приложения (ф. 0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».

Отчет об исполнении бюджета 
(ф. 0503117)
Анализ ф. 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» Хийтольского сельского поселения показал, что доходы бюджета Хийтольского сельского поселения составили  5 388 893,50 руб. или 93,6 % от утверждённых бюджетных назначений   (5 757 320,60 руб.).  

Расходы бюджета Хийтольского сельского поселения исполнены в сумме 8 351 058,14 руб. или 91,3 % к утвержденным бюджетным назначениям (9 147 648,31 руб.). Не исполнено бюджетных назначений в сумме 796 592,17 руб.  Информация о причинах отклонения кассового исполнения от утвержденных бюджетных назначений в Пояснительной записке не приведена.
Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117) составлен на основании данных отчета главного администратора бюджетных средств (ф.0503127) – Администрации Хийтольского сельского поселения и фактического кассового поступления доходов в бюджет по следующим главным администраторам доходов бюджета - Управлению Федерального казначейства, УФНС России по Республике Карелия. 
В нарушение п.134 Инструкции 191н по некоторым строкам с кодом «200»  раздела «Расходы бюджета» в графе 1 «Наименование показателя» указаны коды целевых статей вместо текстового наименования показателя, указанного в графе 3.
В   результате   сверки   утвержденных бюджетных назначений «Отчета об исполнении бюджета»   ф.0503117   с одноименными показателями Решения Совета Хийтольского сельского поселения от 21.12.2016 г. № 21/2-3 «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год» (с учетом изменений и дополнений), сводной бюджетной росписью расхождений не установлено при условии применения правил округления к значениям бюджетной отчетности до тысяч рублей.     
Баланс исполнения бюджета

 Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140), Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)
        Данные Баланса ф.0503140 соответствуют данным, предоставленным Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия (ф.0531819).

        Анализ Балансов (0503140, 0503120) на 01.01.2018 показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода с учетом применения ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» в связи с предоставлением за 2017 год отчетности ГАДБ – УФНС России по Республике Карелия. Проверка Баланса ф.0503120 произведена путем суммирования Балансов ф.0503130 Администрации ХСП и УФНС России по Республике Карелия и Баланса ф.0503140. Отклонений не выявлено.
 В соответствии с требованиями Инструкцией № 191н в составе Балансов (ф. 0503140, 0503120) представлены Справки о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503120 (Баланс) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено.
Отчет о финансовых результатах деятельности 
(ф.0503121)
Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.
В соответствии с Отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) чистый операционный результат по бюджетной деятельности  составил в 2017 году             - 9 387 408,28 руб.
Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.
Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». Отклонений не выявлено.
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) 
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) сформирован в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, показатели формы тождественны аналогичным показателям форм 0503124, 0503117.

Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110)
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124)
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
Формы бюджетной отчетности заполнены в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 
Финансовым органом сформирована консолидированная Справка (ф. 0503110) к Балансу (ф. 0503120)  и  консолидированная Справка (ф. 0503110) к сводному Балансу (ф. 0503140).
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) составлен финансовым органом на основании данных по кассовому исполнению бюджета.

Справка (ф. 0503125) составлена нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отраженных на отчетную дату на соответствующих счетах в соответствии с положениями п.23 Инструкции № 191н. 

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета». Отклонений не выявлено.
В связи с тем, что Администрация ХСП является единственным главным распорядителем бюджетных средств бюджета Хийтольского сельского поселения (далее – ГРБС), сводный Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128), сформированный финансовым органом, идентичен отчету ф.0503128, представленному Администрацией ХСП как ГРБС. Согласно данных формы 0503128 принято бюджетных и денежных обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений в 2017 году на сумму 5 982 532,41 рубль, в том числе: начисления на заработную плату – 15 324,56 руб., заработная плата – 1093,26 руб., исполнительные листы – 5 891 514,42 рубля. Пояснительная записка не отражает информацию по факту принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Замечания, отраженные в настоящем заключении и относящиеся к ф.0503128 ГАБС, применимы и к ф.0503128 финансового органа.  
Пояснительная записка 
(ф. 0503160)


В ходе анализа пояснительной записки (ф. 0503160) было выявлено, что при предоставлении Администрацией Хийтольского сельского поселения бюджетной отчетности как финансовым органом в составе приложений к Пояснительной записке ф.0503160 представлены только ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». Остальные приложения к ф.0503160 в отчете финансового органа не представлены.
    В связи с тем, что Администрация ХСП является единственным ГРБС бюджета Хийтольского сельского поселения, то ф.0603161, 0503163, 0503168, 0503171, 0503175, 0503177, 0503296, представленные в отчете ГАБС, можно считать идентичными формам, необходимым к представления финансовым органом. Форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» была представлена ГАБС в части доходов с учетом поступлений сумм по всем главным администраторам доходов бюджета.
   В нарушение п.170 Инструкции 191н в ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» не заполнен раздел 2 «Причины изменений».

 Финансовым органом составлена консолидированные формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) путем суммирования одноименных показателей ф.0503169 Администрации ХСП как ГАБС и УФНС России по Республике Карелия, как ГАДБ,  отдельно по дебиторской и кредиторской задолженности.
     Показатели дебиторской и кредиторской задолженности тождественны значениям,  отраженным в Балансе (ф. 0503120). В связи с предоставлением УФНС России по Республике Карелия отчетности за 2017 год, изменились остатки дебиторской и кредиторской задолженности на начало 2017 года (данные ф.0503173). 
 В 2017 году дебиторская задолженность увеличилась на 230 229,67 рублей и составила 482 663,66 рублей, в том числе просроченная задолженность – 478 692,23 руб. Основную сумму просроченной задолженности  - 446,0 тыс. рублей, составляет земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений. Недоимка по налогу на имущество физических лиц составляет 32,5 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность за 2017 год увеличилась на 6 314 101,63 руб. и составила на 01.01.2018 г. 7 241 998,74 руб., в том числе просроченная задолженность – 5 910 814,42 рубля. Основную сумму просроченной кредиторской задолженности (93,6 процента) и всю сумму просроченной задолженности составляет задолженность Администрации ХСП по исполнительным листам в пользу ПАО «МРСК Северо-Запад».
Пояснительная записка ф.0503160 является малоинформативной и не отражает все аспекты деятельности субъекта бюджетной отчетности. 
11. Анализ проекта Решения об исполнении бюджета
Хийтольского сельского поселения за 2017 год
Представленный одновременно с проектом решения об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год перечень документов и перечень показателей, включенных в указанный проект Решения, соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 31 Положения о бюджетном процессе.

Анализ проекта Решения об исполнении бюджета свидетельствует о соответствии его показателей по данным, отраженным в бюджетной отчетности финансового органа Хийтольского сельского поселения за 2017 год.

12. Исполнение рекомендаций Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района по итогам проверки бюджетной отчетности  за 2016 год:

	Рекомендации Контрольно-счетного комитета Лахденпохского района
	Исполнение субъектом бюджетной отчетности

	1. Разработать и утвердить в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции N 191н порядок предоставления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств Хийтольского сельского поселения.
	Информация отсутствует.

	2. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя бюджетных средств, при использовании разных единиц измерения показателей (правила округления).
	Информация отсутствует.

	3. Обеспечить:

- соблюдение норм Бюджетного кодекса РФ в части утверждения порядков составления и ведения кассового плана Хийтольского сельского поселения
	Порядок ведения кассового плана не установлен.


	4. Обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение процедур составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.
	Указанные в заключении по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Хийтольского сельского поселения – Администрации Хийтольского сельского поселения замечания свидетельствуют об отсутствии надлежащих процедур внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение требований по составлению бюджетной отчетности, ведению бухгалтерского учета.

	5. Учесть замечания и предложения, изложенные в заключении об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2016 год, при подготовке  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год.
	Не устранено в течение 2017 года следующие замечания Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района:

 -  бюджетная отчетность ГАБС – Администрации Хийтольского сельского поселения и соответственного консолидированная бюджетная отчетность содержит информацию о финансовых вложениях в уставный капитал ликвидированного общества с ограниченной ответственностью «Лахденпохский водоканал» в размере доли в сумме 4000 рублей, при этом информация о финансовых вложениях в уставный фонд МУП ЖКХ «Приладожское» в бюджетном учете не отражена;

 - в нарушение требований п.55, 63 Инструкции № 191н Администрацией ХСП в графе 4 раздела «Доходы бюджета» формы 0503127, в графе 3 раздела «Доходы бюджета» формы 0503164 отражены плановые показатели доходов не на основании данных счетов 150400000 «Сметные (плановые, прогнозные) назначения»;

 - Отражение бюджетных и денежных обязательств в бюджетном учете с нарушениями требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 года № 157н на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».


Выводы по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Хийтольского сельского поселения:
1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности за 2017 год, соответствуют показателям, утвержденным Решением Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2017 год», с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета, сводной бюджетной росписи при условии измерения показателей в тысячах рублей. Администрацией Хийтольского сельского поселения не представлены правовые обоснования отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности, Решению о бюджете: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете за счет округления.

рублей

	Наименование показателей
	Согласно Решению о бюджете (редакция от 26.12.2017 г.) в части доходов, сводной бюджетной росписи – в части расходов
	Согласно бюджетной отчетности

	Доходы
	5 757 320,00
	5 757 320,60

	Расходы
	9 147 650,00
	9 147 648,31

	Дефицит
	3 390 330,00
	 3 390 327,71


2. Исполнение бюджета составляет по расходам 8 351 058,14 рублей или 91,3 % от утвержденных бюджетных назначений, по доходам всех главных администраторов доходов бюджета Хийтольского сельского поселения – 5 388 893,50 рублей или 93,6 % соответственно. 
3. Утвержденные бюджетные назначения в части расходов бюджета равны утвержденным лимитам бюджетных обязательств. Принятые бюджетные обязательства главных распорядителей средств бюджета Хийтольского сельского поселения превышают утвержденные лимиты бюджетных обязательств на сумму 5 982 532,41 рублей (форма 0503128).

4. Баланс (0503120), «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» (ф. 0503161) не содержат информации о муниципальном унитарном предприятии жилищно-коммунального хозяйства «Приладожское» (МУП ЖКХ «Приладожское»), учредителем которого является Хийтольское сельское поселение в лице Администрации Хийтольского сельского поселения, с уставным фондом в сумме 164 000 рублей, но при этом содержат показатели о финансовых вложениях в уставный капитал общества с ограниченной ответственностью «Лахденпохский водоканал» в размере доли в сумме 4000 рублей, при том, что о его ликвидации внесены сведения в  Единый государственный реестр юридических лиц 23.07.2014 года. 

5. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф.  0503120), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). 
По состоянию на 01.01.2017 года дебиторская задолженность за 2017 год увеличилась на 101,8 % (на 230,2 тыс.руб.) и составила 482,7 тыс. руб., в том числе просроченная – 478,7 тыс. рублей,  кредиторская задолженность увеличилась на 6 314,1 тыс. руб. или в 6,8 раза по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 01.01.2017 года и составила 7 242,0 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 5 910,8 тыс. рублей.
6. В нарушение пункта 2 ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность Хийтольского сельского поселения составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Хийтольского сельского поселения.  
7. Формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»,   0503173 « Сведения об изменении остатков валюты баланса» заполнены с нарушением требований Инструкции № 191н в части отражения кодов доходов по бюджетной классификации.

8. В целом показатели форм годовой бюджетной отчетности, подготовленной финансовым органом Хийтольского сельского поселения,  соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством. 
9. В течение более одного отчетного периода Администрацией ХСП не исполняются (игнорируются) рекомендации Контрольно-счетного комитета по вопросам приведения в соответствие организации ведения бухгалтерского учета и формирования бюджетной отчетности.
Предложения по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год
На основании результатов внешней проверки отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год  Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Администрации Хийтольского сельского поселения:
1. Разработать и утвердить в соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н порядок предоставления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств Хийтольского сельского поселения.
2. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя бюджетных средств, при использовании разных единиц измерения показателей (правила округления).
3. Обеспечить соблюдение норм Бюджетного кодекса РФ в части утверждения порядка составления и ведения кассового плана Хийтольского сельского поселения.
4. Обеспечить осуществление внутреннего финансового контроля, направленного на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.
5.    Принять меры по устранению нарушений (недостатков), указанных в настоящем заключении, и обеспечению недопущения нарушений ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности при подготовке  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2018 год.
6. В целях не допущения получателями средств бюджета Хийтольского сельского поселения нарушения бюджетного законодательства в части принятия бюджетных и денежных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, рассмотреть вопрос внесения изменений и дополнений в постановление Администрации Хийтольского сельского поселения от 30.12.2016 года № 76 «Об утверждении Порядка учета Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия бюджетных обязательств получателей средств бюджета Хийтольского сельского поселения» в части:

- расширения утвержденного приложением № 2 перечня документов, на основании которых возникают бюджетные обязательства;

- утверждения порядка учета денежных обязательств получателями средств бюджета Хийтольского сельского поселения.

13.  Выводы по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год
1. Проведенная проверка отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения о достоверности во всех существенных отношениях бюджетной отчетности  и результатов финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год. 

2. Допущенные (отраженные в отчетности) недостатки и нарушения норм бюджетного законодательства, установленные в ходе внешней проверки (по показателям форм 0503169, 0503171, 0503130, 0503120 в части данных по состоянию кредиторской задолженности, взносов в уставные капиталы юридических лиц и в части отражения объектов нефинансовых активов имущества казны)  на показатели отчета об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год, предоставляемого на рассмотрение Совета Хийтольского сельского поселения,  влияния не оказали. 

3. Отчет об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год  отражает достоверность результатов исполнения бюджета Хийтольского сельского поселения за период с 01 января по 31 декабря 2017 года. 
Заключение

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации представить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год в Совет Хийтольского сельского поселения с одновременным направлением в Администрацию Хийтольского сельского поселения.
Председатель Контрольно-счетного комитета



        Н.Е.Богдан

Лахденпохского муниципального района

Инспектор Контрольно-счетного комитета
    

                        Лахденпохского муниципального района                                                    Т.В.Сергушкина
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