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1. Общие положения.
Заключение на Годовой отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год подготовлено Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) в соответствии с требованиями статей 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс), Решениями Совета Лахденпохского муниципального района № 27/215-6  от  24 ноября 2016 года «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе» (далее – Положение о бюджетном процессе), № 23/196-6  от  28 июня 2016 года «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района» и № 7/40-6 от 26 марта 2014 года «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», на основании показателей отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01 января 2018 года и с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района.

Целью проведения внешней проверки явилась установление законности и достоверности годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района, а также представленных в составе проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района об отчёте по исполнению бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год, документов и материалов. 
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района проведена как на камеральном уровне, так и с выходом на объекты с использованием выборочного метода.

Дополнительно по запросам Контрольно-счетного комитета получена бюджетная отчетность, документы и иная информация для проведения внешней проверки  годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год.

В ходе внешней проверки был осуществлен комплекс аналитических и контрольных мероприятий по проверке полноты и достоверности представленной к проверке бюджетной отчетности, ее соответствия требованиям нормативных правовых актов в области бюджетного процесса и организации бухгалтерского учета. 

При подготовке заключения использованы материалы и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетного комитета.
Годовой отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района предоставлен Администрацией Лахденпохского муниципального района в Контрольно-счетный комитет для проведения внешней проверки письмом от 02 апреля 2018 года № 1489 с соблюдением сроков, установленных пунктом  3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса и статьей 45 Положения о бюджетном процессе.

2. Итоги исполнения показателей прогноза  социально-экономического 
развития  Лахденпохского муниципального района
Стратегия социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2026 годы и план мероприятий по ее реализации (далее – Стратегия) утверждена решением Совета Лахденпохского муниципального района от 10.08.2017 г. № 31/256-6. На основании постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 18.10.2016 г. № 465 Администрацией Лахденпохского муниципального района одобрены основные показатели прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Необходимо отметить, что прогнозные назначения показателей социально-экономического развития района на период 2017-2019 годов, отраженные в Стратегии, по ряду показателей отличаются от показателей прогноза, одобренных Постановлением № 465 от 18.10.2016 г. Таким образом, наблюдается несогласованность показателей прогноза социально-экономического развития района в основных документах стратегического планирования.

Организационная схема мониторинга Стратегии определена разделом 3.4 самой Стратегии и предусматривает как публичность ее текста, так и ежегодных отчетов по ее реализации, подлежащих опубликованию на официальном сайте Администрации Лахденпохского муниципального района. Схемой не предусмотрены сроки проведения отчета и источники необходимой для него информации. Отчет о реализации Стратегии за 2017 год по запросу Контрольно-счетного комитета не представлен. На момент проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год отчет о реализации Стратегии на официальном сайте так же отсутствовал.

Мониторинг социально-экономического развития района осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 17.10.2016 г. № 461 «Об утверждении порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Порядок). 

На основании п.5 Порядка мониторинг прогноза социально-экономического развития осуществляется в целях выявления отклонений параметров прогноза, уточненных на основе итогов социально-экономического развития района за истекший период текущего финансового года. Периодичность проведения мониторинга  Порядком не определена. Контроль реализации прогноза социально-экономического развития района осуществляется в рамках ежегодного доклада Главы Администрации Лахденпохского муниципального района. Порядком не предусмотрены сроки проведения мониторинга в течение года и источники информации, необходимой для текущего мониторинга параметров прогноза. Предоставленные по запросу Контрольно-счетного комитета результаты мониторинга за 2017 год характеризуются следующими показателями:
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Плановые показатели на 2017 год
	Факт за 2017 год
	Изменения в %

	Численность постоянного населения 
	тыс. чел.
	13,36
	13,05
	97,7

	Индекс потребительских цен (по Республике Карелия)  - декабрь к декабрю
	%
	106,0
	103,6
	97,9

	Оборот организаций всех видов деятельности (по крупным и средним организациям)
	млн. руб.
	1805,6
	1801,4
	99,8

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по крупным и средним организациям)
	в % к предыдущему году
	115,0
	104,3
	90,7

	Индекс производства
	в % к предыд. году
	108,0
	100,4
	93,0

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования
	млн. руб.
	1660,7
	278,5
	16,8

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв. м общей площади
	3500
	1618
	46,2

	Оборот розничной торговли (по полному кругу организаций)
	млн. руб.
	1350
	1392,1
	103,1

	Объем платных услуг населению (по крупным и средним организациям)
	млн. руб.
	34,2
	108,3
	316,7

	Фонд заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета налога на доходы физических лиц)
	млн. руб.
	1390,0
	1250,0
	89,9

	Среднемесячная заработная плата 1 работающего (по полному кругу организаций)
	руб.
	25287,0
	28585,6
	113

	Среднемесячная заработная плата 1 работающего по крупным и средним предприятиям
	руб.
	27200,0
	28724,9
	105,6

	Среднесписочная численность работников,  занятых в экономике
	тыс. чел.
	2,9
	3,0
	103,4

	Численность официально зарегистрированных безработных, (среднегодовая)
	 чел.
	104,9
	67,8
	64,6

	Уровень официально зарегистрированной безработицы
	%
	1,69
	0,92
	54,4


Необходимо отметить, что по результатам исполнения наблюдается увеличение показателей «Среднемесячная заработная плата 1 работающего (по полному кругу организаций)» на 113 процентов и «Среднесписочная численность работников,  занятых в экономике» на 103,4 процента к утвержденному прогнозу, т.е с ростом на 13 и 3,4 процентов соответственно. При этом показатель  фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета налога на доходы физических лиц) в отчете отражен со снижением к прогнозу на 10,1 процента.
 Принимая во внимание, что отсутствие взаимной увязки показателей по обозначенным позициям прослеживается не только по отчетным, но и по прогнозным данным на 2017 год, Контрольно-счетный комитет полагает, что данный факт может свидетельствовать о не реалистичности предоставленных прогнозных данных и вызывает вопросы к методике исчисления показателей его исполнения.

На основании вышеизложенного, оценить влияние отраженных в мониторинге показателей социально-экономического развития за 2017 год на результат исполнения бюджета по доходам и по расходам не представляется возможным. 
3.  Исполнение основных характеристик бюджета 
Лахденпохского муниципального района
В 2017 году изменения в утвержденное Решение Совета Лахденпохского муниципального района № 28/226-6  от 20 декабря 2016 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете на 2017 год) вносились 6 раз в соответствии с решениями Совета  № 29/234-6 от 30 марта 2017 года, № 30/244-6 от 25 мая 2017 года,  № 30/244-6 от 10 августа 2017 года, № 33/270-6 от 16 ноября 2017 года, № 35/281-6 от 21 декабря 2017 года и № 36/284-6 от 26 декабря 2017 года. 

Все проекты Решений Совета Лахденпохского муниципального района о внесении изменений в Решение о бюджете на 2017 прошли экспертную оценку в Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района.


В ходе произведенных корректировок внесены следующие изменения в основные характеристики бюджета:

- доходы бюджета Лахденпохского муниципального района увеличились на 85 293,42 тыс. рублей или на 30 процентов;

- расходы бюджета Лахденпохского муниципального района увеличились на 88 153,8 тыс. рублей или на 29,8 процентов;

- дефицит бюджета увеличился на 2 860,38 тыс. рублей  или на 34,8 процентов.


С учетом внесенных изменений Решением о бюджете утвержденные основные характеристики бюджета на 2017 год характеризуются следующими показателями:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 369 704,52 тыс. рублей;

- общий объем расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 383 669,41 тыс. рублей;

- дефицит бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 13 964,89 тыс. рублей.

Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные Решением о бюджете на 2017 год, соответствуют итоговым объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью и составляют 383 669,41 тыс. рублей. 
В 2017 году Администрация Лахденпохского муниципального района воспользовалась правом, предусмотренным ст. 217 и 232 Бюджетного кодекса, а так же пунктом 35 Решения о бюджете на 2017 год – показатели сводной бюджетной росписи в части вида расходов не соответствуют Решению о бюджете на 2017 год по главному распорядителю средств – МУ «РУО и ДМ». Изменение показателей сводной росписи произведено на основании постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 612 от 28.12.2017 года на сумму 538,1 тыс. рублей.
По данным Отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по отношению к показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год:

- доходы исполнены в сумме 346 647,78 тыс. рублей или 93,76 процентов;

- расходы исполнены в сумме 361 296,15 тыс. рублей или 94,17 процентов;
- дефицит бюджета составил 14 648,37 тыс. рублей. 

Показатели исполнения основных характеристик бюджета Лахденпохского муниципального района по годовому отчету представлены в таблице:
 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете
	Уточненные назначения
	Отклонение (гр.3 – гр.2)
	Исполнено по отчету
	Исполнение, %

	
	
	
	
	
	к решению о бюджете
	к уточненным назначениям

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общий объем доходов
	369 704,52
	369 704,52
	0
	346 647,78
	93,76
	93,76

	Объем расходов бюджета
	383 669,41
	383 669,41
	0
	361 296,15
	94,17
	94,17

	Дефицит бюджета
	13 964,89
	13 964,89
	0
	14 648,37
	х
	х


4. Оценка исполнения доходной части бюджета 
Лахденпохского муниципального района
Исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района по доходной части за 2017 год, согласно предоставленному Отчету, обеспечено в сумме 346 647,78 тыс. рублей или 93,76 процента к уточненным прогнозируемым поступлениям, в том числе по налоговым и неналоговым доходам  103 303,48 тыс. рублей или  85,66 процента и по безвозмездным поступлениям 243 344,3 тыс. рублей или  97,68 процентов.


 Динамика изменения утвержденных на 2017 год объемов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района  и их исполнения  характеризуется следующими показателями:

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утверждено на 2016 год
	Исполнено за 

2016 год
	Отклонения исполнения от решения за 2016 г.
	% исполнения за 2016 год
	Утверждено  на 2017 г.
	Исполнено по отчету за 2017 г 
	Отклонения исполнения от решения за 2017 г.
	% исполнения за 2017 год

	1
	2
	3
	
	
	5
	7
	8
	

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.:
	127192,4
	114967,92
	-12224,48
	90,4
	120583,69
	103 303,48
	-17280,21
	85,7

	- налог на доходы физических лиц 
	71642,0
	67090,54
	-4551,46
	93,6
	58419,00
	50693,77
	-7725,23
	86,8

	- налоги на совокупный доход 
	10067,0
	10101,81
	34,81
	100,3
	10204,00
	9345,26
	-858,74
	91,6

	- государственная пошлина
	1901,5
	1796,7
	-104,8
	94,5
	1520,00
	1449,03
	-70,97
	95,3

	- доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	14298,0
	14863,66
	565,66
	104
	16705,30
	16885,33
	180,03
	101,1

	платежи на пользование природными ресурсами
	740,0
	738,45
	-1,55
	99,8
	809,00
	541,30
	-267,7
	66,9

	доходы от оказания платных услуг
	17532,04
	16952,65
	-579,39
	96,7
	20168,69
	18551,85
	-1616,84
	92,0

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9603,0
	2003,14
	-7599,86
	20,9
	10271,00
	3319,38
	-6951,62
	32,3

	штрафные санкции
	1342,37
	1358,34
	15,97
	101,2
	2486,70
	2472,41
	-14,29
	99,4

	прочие неналоговые доходы
	66,49
	62,43
	-4,06
	93,9
	0,00
	45,13
	45,13
	0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	195208,86
	193061,37
	-2147,49
	98,9
	248808,74
	243032,22
	-5776,52
	97,7

	 -дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	16095,0
	16095,0
	0
	100
	37656,00
	35953,00
	-1703,0
	95,5

	- субвенции бюджету ЛМР 
	156682,5
	155568,8
	-1113,7
	99,3
	157739,28
	155686,56
	-2052,72
	98,7

	- субсидии бюджету ЛМР
	21330,11
	20301,34
	-1028,77
	99,9
	52232,66
	50211,87
	-2020,79
	96,1

	  - иные межбюджетные трансферты
	1101,25
	1096,24
	-5,01
	99,0
	1180,80
	1180,80
	0
	100

	 Прочие безвозмездные поступления
	15,0
	15,0
	0
	100
	500,00
	500,00
	0
	100

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	4,2
	4,2
	0
	100
	0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	-587,08
	-616,64
	-29,56
	105
	-187,92
	-187,92
	0
	100

	Всего доходов
	321833,37
	307431,85
	-14401,52
	95,5
	369704,51
	346647,78
	-23056,73
	93,8


Прогнозные показатели, утвержденные Решением о бюджете на 2017 год, в течение отчетного периода по налоговым доходам значительных изменений не претерпели. 
При этом прогнозные показатели по неналоговым доходам увеличены:

- от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности на 3541,4 тыс. рублей или на 26,9 процентов; 
- от оказания платных услуг на 3465,69 тыс. рублей или на 20,7 процента.
Указанное состояние дел свидетельствует о недостаточном уровне качества бюджетного планирования (прогнозирования) при подготовке проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете со стороны главных администраторов доходов по соответствующим источникам. 
Исполнение доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за 2015-2017 годы представлено на диаграмме:
[image: image1.png]250000

200000
150000 2015
2016
100000
2017

50000

Hanorosbie BessosmesaHbie
HEHa0roBbIe AOXOAbI noctynnexus




В течении рассматриваемых трех лет сформировалась тенденция снижения объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахденпохского района. Исполнение бюджета по доходам за 2017 год в сравнении с 2016 годом сложилось с отрицательной динамикой в сумме 11 665 тыс. рублей или 10,1 процента, а в сравнении с 2015 годом на 30 373 тыс. рублей или на 22,7 процента. 

Налоговые и неналоговые доходы в разрезе источников по отношению к предыдущему году характеризуются   значительным снижением основных налоговых доходов (налогов на доходы физических лиц на 24,4 процента, налогов на совокупный доход на 7,4 процента).  При этом необходимо отметить рост поступлений от использования имущества на 13,6 процентов, доходов от оказания платных услуг на 9,4 процента и доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 65,7 процентов. 

Одновременно необходимо отметить, что доходы от продажи материальных и не материальных ресурсов имеют разовый (не возобновляемый) характер, соотносимый только с периодом продажи активов, в связи с чем проведение сравнительной оценки данного источника по отношению к иному финансовому периоду не является достаточно информативным.
Сравнительный анализ исполнения по налоговым и неналоговым доходам за 2015 – 2017 годы представлен на диаграмме:
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Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме исполнения бюджета района по доходам по отношению к 2016 году значительно снизилась – с 37,4 до 29,8 процентов (снижение составило 11 664,44 тыс. рублей).

Фактическое поступление по основным налоговым и неналоговым источникам доходов бюджета характеризуется следующими данными: 
1). Налог на доходы физических лиц поступил в сумме 50 693,77 тыс. рублей или 86,8 процента от утвержденного прогноза (58 419,0 тыс. рублей). Невыполнение плановых назначений в сумме 7 725,23 тыс. рублей согласно пояснительной записки, предоставленной к отчету об исполнении бюджета за 2017 год, связано со снижением объема поступлений от крупнейших налогоплательщиков и наличием задолженности на отчетную дату. Влияние социально-экономических факторов на результат поступления основного доходного источника (рост среднесписочной численности работников, занятых в экономике относительно уровня 2016 года, темпы роста заработной платы с одновременным снижением облагаемого фонда оплаты труда по муниципальному образованию) Администрацией Лахденпохского муниципального района не оценивалось. 


2). Налоги на совокупный доход поступили в сумме 9 345,26 тыс. рублей или 91,6 процентов от утвержденного прогноза (10 204,0 тыс. рублей). Невыполнение плановых назначений составило 858,74 тыс. рублей. Причиной снижения поступлений обозначено сокращение торговых площадей, используемых для ведения торговой деятельности и наличие задолженности.

3). Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности получены в сумме 16 885,33 тыс. рублей, или 101,1 процента (16 705,3 тыс. рублей). При этом согласно данных бюджетной отчетности главного администратора доходов бюджета Лахденпохского муниципального района – МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям» по состоянию на 01 января 2018 года имеет место просроченная дебиторская задолженность в сумме 6 390,38 тыс. рублей, которая приросла за 2017 год на 799,67 тыс. рублей или на 12 процентов. Наличие просроченной дебиторской задолженности с положительной динамикой ее роста, по мнению Контрольно-счетного комитета свидетельствует как о недостаточном качестве планирования в ходе формирования бюджета, так и о несоответствующем исполнении полномочий главного администратора доходов. 
4). Доходы от оказания платных услуг получены в сумме 18 551,85 тыс. рублей или 92 процента от прогноза (20 168,69 тыс. рублей). Невыполнение плановых назначений составило 1 616,84 тыс. рублей. Причиной снижения поступлений, согласно пояснительной записки, является ошибка в расчете главного администратора доходов бюджета –  МУ «Районное управление образования и по делам молодежи».
5). Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 3 319,38 тыс. рублей или 32,3 процента от утвержденной суммы (10271,0 тыс. рублей). Размер недопоступивших в бюджет средств составил 6 951,62 тыс. рублей.
В ходе внешней проверки установлено соответствие данных по поступлениям доходов бюджета Лахденпохского района, учтенных в Сводной справке по кассовым операциям со средствами бюджета (ф. 0503857), с данными бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского района (ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»).

Безвозмездные поступления в бюджет Лахденпохского муниципального района  в 2017 году по сравнению с 2016 годом возросли как в целом на 50 282,93 тыс. рублей (на 26,0 процентов), так и по всем источникам поступлений. 

Структура и сравнительный анализ исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района по безвозмездным поступлениям за 2015 – 2017 годы представлены на диаграмме:
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Доля безвозмездных поступлений в общем объеме исполнения бюджета района по доходам по отношению к 2016 году возросла с 62,6 до 70,2 процентов. 

Фактическое поступление по основным  направлениям безвозмездных поступлений бюджета характеризуется следующими данными: 
1). Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поступили в сумме 35953,0 тыс. рублей или 94,5 процентов от утвержденного прогноза (34 057,0 тыс. рублей). Сумма недопоступления средств дотации составила 1 703,0 тыс. рублей по причине применения  Минфином Республики Карелия мер воздействия в форме уменьшения лимитов бюджетных обязательств по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов бюджету Лахденпохского района за нарушение органами местного самоуправления района и поселений Лахденпохского муниципального района предельных значений, установленных пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Приказ Минфина РК № 215 от 17.05.2017 года).  
2) Межбюджетные субсидии поступили в сумме 50 211,87 тыс. рублей или 96,1 процента от утвержденного прогноза (52 232,67 тыс. рублей). Недополучено бюджетом в 2017 году межбюджетных субсидий на сумму 2 020,8 тыс. рублей, в том числе:

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» -  1 386 тыс. рублей. Прогноз поступления субсидии исполнен на 78 процентов (при плане 6386,0 тыс. рублей поступило 5000,1 тыс. рублей);

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы»  на ремонт и содержание дорог - 437 тыс. рублей. Прогноз поступления субсидии исполнен на 95 процентов (при плане 8494,0 тыс. рублей поступило 8057,0 тыс. рублей);

- на реализацию дополнительных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства - 133 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами в Республике Карелия» (на компенсацию дополнительных расходов муниципальных учреждений в связи с отменой налоговых льгот по налогу на имущество организаций) - 32 тыс. рублей;

- иные субсидии – 32,8 тыс. рублей.
Причины не исполнения утвержденных прогнозных показателей по субсидиям в пояснительной записке не раскрыты.

3). Субвенции бюджету Лахденпохского муниципального района поступили в сумме 155 686,6 тыс. рублей или 98,7 процентов от утвержденного прогноза (157 739,3 тыс. рублей). Недополучено бюджетом в 2017 году субвенций на сумму 2 052,7 тыс. рублей, в том числе:
- на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях, общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях,  обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях 1 283,9 тыс. рублей. Исполнение по данному источнику составило 99 процентов;

-  по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных образовательных организаций Республики Карелия 242,8 тыс. рублей. Исполнение по данному источнику составило 95 процентов;

- по предоставлению предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755-ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях Республики Карелия 174 тыс. рублей Исполнение по данному источнику составило 52 процента;

- на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Карелия по организации проведения на территории Республики Карелия мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных 175,6 тыс. рублей Исполнение по данному источнику составило 27 процентов;

- другие субвенции – 176,4 тыс. рублей.

Причина не исполнения прогнозных показателей по межбюджетным трансфертам –  отсутствие зачисления средств на счет бюджета района. При этом обоснования отсутствия зачислений в отчете не пояснены.
Прогнозные показатели поступления доходов на 2017 год закреплены за главными администраторами доходов бюджета района (далее – ГАДБ) и администраторами источников финансирования дефицита бюджета района (далее – ГАИФДБ) постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 613 от 30 декабря 2016 года «О мерах по реализации  решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» с учетом изменений и дополнений, внесенных в течение отчетного периода (далее – Постановление № 613). 

Приложениями 2 и 3 к Решению Совета Лахденпохского муниципального района № 28/226-6 от 2 декабря 2016 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений и дополнений) утверждены перечни по 16-ти ГАДБ и 1-му ГАИФДБ (далее – Перечень).

Постановлением № 613 определено 17 администраторов, которым закреплены объемы администрируемых доходов на сумму 369 704,52 тыс. рублей, что соответствует общему объему доходов бюджета района, утвержденному Решением о бюджете на 2017 год. 
Показатели объемов администрируемых источников финансирования дефицита Постановлением № 613 не утверждены и до ГАИФДБ – Администрации Лахденпохского муниципального района финансовым органом не доведены.
Изменения в Постановление № 613 внесены с показателями соответствующими Решению о бюджете (заключительное постановление о внесении изменений и дополнений в Постановление № 613 – от 28 декабря 2017 года № 613), однако в ходе внешней проверки установлен факт распределения доходного источника по не закрепленному в установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации порядке (отсутствующему в Перечне) главному администратору доходов – Государственному комитету по лесу (код Главы по БК – 825). При этом необходимо отметить, что указанный код Главы закреплен за Министерством природных ресурсов и экологии Республики Карелия.
Кроме того имеют место поступления по 2-м главным администраторам – Федеральной службе по труду и занятости и  Территориальному органу службы судебных приставов, которые как не включены в Перечень главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год, утвержденный Решением о бюджете, так и отсутствуют в распределении прогнозируемых поступлений доходов бюджета, закрепленных Постановлением № 613. При этом, необходимо отметить, что один из указанных ГАДБ (Территориальный орган службы судебных приставов) был исключен из утвержденного Перечня в ходе внесения изменений и дополнений в Решение о бюджете на 2017 год (решение Совета Лахденпохского муниципального района № 30/244-6 от 25.05.2017 года).
Таким образом, по факту администрирование доходов бюджета Лахденпохского муниципального района осуществлено 19-ю ГАДБ. Показатели исполнения прогнозных показателей по главным администраторам бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год характеризуются следующими данными:

(тыс. рублей)

	Главный администратор
(согласно утвержденным нормативным актам Лахденпохского района)
	Прогнозные поступления, закрепленные первоначальным решением о бюджете 
	Уточненный план прогнозных поступлений
	Исполнено
	Процент исполнения от уточненного плана

	Всего доходов
	284 411,1
	369 704,5
	346 647,8
	93,76

	Администрация Лахденпохского муниципального района (031)
	42 483,7
	84 012,1
	80 812,0
	96,19

	Муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (037)
	20 692,0
	25 387,0
	19 141,2
	75,4

	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (039)
	435,0
	435,0
	435,0
	100,0

	Муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» (040)
	126 154,0
	159 102,7
	154 405,2
	97,05

	Муниципальное казенное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» (041)
	22 644,0
	28 040,0
	27 972,6
	99,75

	Территориальный орган Федеральной службы по надзору        в сфере природопользования (048)
	809,0
	809,0
	541,3
	66,91

	Федеральное агентство по рыболовству (076)
	44,0
	184,4
	185,3
	100,49

	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (106)
	50,0
	40,0
	40,0
	100,0

	Территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (141)
	6,0
	124,0
	121,1
	97,92

	Федеральная служба по труду и занятости (150)
	0
	0
	6,0
	х

	Территориальные органы Федеральной антимонопольной службы (161)
	0
	180,0
	180,0
	100,0

	Территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (177)
	17,0
	7,0
	8,6
	122,86

	Территориальные органы Федеральной налоговой службы (182)
	70 163,0
	70 150,0
	61 532,1
	87,72

	Министерство внутренних дел по Республике Карелия (188)
	840,4
	1 127,5
	1 106,3
	98,12

	Федеральная  служба государственной регистрации, кадастра и картографии (321)
	15,0
	50,0
	50,0
	100,0

	Территориальные органы Федеральной службы судебных приставов (322)
	0
	0
	57,7
	х

	Министерство сельского, рыбного и охотничьего хозяйства Республики Карелия (803)
	43,0
	51,2
	48,9
	95,41

	Государственный комитет по лесу (825)
	0
	1,6
	1,5
	96,44

	Управление ветеринарии Республики Карелия (827)
	15,0
	3,0
	3,0
	100,0


В 2017 году по отношению к предыдущему отчетному периоду произошли изменения в структуре администрируемых доходных источников между ГАДБ Лахденпохского района характерные для сложившейся общей структуры доходов бюджета района за отчетный период:

	Главный администратор
	Исполнено прогнозных назначений в 2016 году, т.р.
	Удельный вес в общем объеме, %
	Исполнено прогнозных назначений в 2017 году, т.р.
	Удельный вес в общем объеме, %
	Изменение удельного веса, %

	Администрация Лахденпохского муниципального района (031)
	46 933,7
	15
	80 812,0
	23
	+8

	Муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (037)
	15 954,0
	5
	19 141,2
	5
	0

	Муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи» (040)
	139 888,6
	45
	154 405,2
	45
	0

	Муниципальное казенное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения» (041)
	23 546,4
	8
	27 972,6
	8
	0

	Территориальные органы Федеральной налоговой службы (182)
	79 010,7
	26
	61 532,1
	18
	-8

	Остальные ГАДБ по которым доведены прогнозные показатели
	2098,5
	1
	2 784,7
	1
	0

	Всего доходов
	307 431,9
	100,0
	346 647,8
	100,0
	0


Доля поступлений, администрируемых Администрацией Лахденпохского муниципального района возросла на 8 процентов, одновременно снизились в таком же размере объемы администрируемых доходов Федеральной налоговой службой. Причиной является общее снижение доли собственных доходов бюджета района и повышение доли межбюджетных трансфертов, имеющих в основном целевой характер использования.
В нарушение пункта 2 ст. 264.2 Бюджетного кодекса бюджетная отчетность Лахденпохского муниципального района составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района. 
Анализ состояния отчетной дисциплины главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района показал, что из общего числа главных администраторов бюджетных средств, бюджетную отчетность по состоянию на 01 января 2018 года в адрес финансового органа Лахденпохского муниципального района представили 11 (58 процентов), что ниже показателей 2016 года (13 отчетов и 65 процентов соответственно). 
В нарушение пункта 274 Инструкции № 191н не представлена бюджетная отчётность 8-ми главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, в том числе:

- 6-ти ГАДБ, утвержденных  приложением № 2 Решения о бюджете на 2017 год (Территориальный орган Федеральной службы по надзору в сфере природопользования; Федеральное агентство по рыболовству; Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав  потребителей и благополучия человека; территориальный орган Федеральной антимонопольной службы; Федеральной  службой государственной регистрации, кадастра и картографии; Управление ветеринарии Республики Карелия);

- 2-м ГАДБ, обеспечившим фактическое поступление доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района (территориальный орган Федеральной службы судебных приставов, Территориальный орган Федеральной службы судебных приставов).

При этом выявлены факты несоответствия данных, отраженных в предоставленной ГАДБ бюджетной отчетности за 2017 год, с данными, отраженными в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за аналогичный период:

- по Министерству внутренних дел РК (код 188) на  709,2 тыс. рублей (отражено поступлений в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по коду администратора – 1106,3 тыс. рублей, отражено в отчетности администратора – 397,1 тыс. рублей);
- по Министерству сельского, рыбного и охотничьего хозяйства Республики Карелия (код 803) на 2,2 тыс. рублей (отражено поступлений в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по коду администратора –  48,9 тыс. рублей, отражено в отчетности администратора – 46,7 тыс. рублей);

- по территориальным органам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (код 177) на 1,0 тыс. рублей (отражено поступлений в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по коду администратора –  8,6 тыс. рублей, отражено в отчетности администратора – 7,6 тыс. рублей);
- по Федеральной налоговой службе (код 182) на 61 532,1 тыс. рублей (отражено поступлений в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по коду администратора –  61 532,1 тыс. рублей, отражено в отчетности администратора – 0 тыс. рублей).

Необходимо отметить, что показатели бюджетной отчетности  за 2017 год указанными ГАДБ заполнены  только в части администрируемых ими доходов по кодам бюджетной классификации доходов, содержащих код элемента 05 – «бюджет муниципального района» (основание – письмо Минфина России от 01.12.2017 года № 02-07-10/79984). Указанная ситуация с формированием бюджетной отчетности не отражает объем фактических поступлений по кодам доходов, закрепленных за ГАДБ согласно Приложению № 2 к Решению о бюджете на 2017 год  и не способствует обеспечению исполнения финансовым органом Лахденпохского муниципального района требований пункта 2 ст. 264.2 Бюджетного кодекса в части процедур консолидации отчетности.
В нарушение пункта 55 Инструкции № 191н  не заполнены графы по разделам «Доходы бюджета» в части годовых объемов утвержденных бюджетных назначений, плановых (прогнозных) показателей по доходам на текущий финансовый год в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) у всех главных администраторов доходов бюджета не являющихся главными распорядителями средств бюджета Лахденпохского муниципального района. Такое положение дел, по мнению Контрольно-счетного комитета, может свидетельствовать о не доведении до указанных главных администраторов доходов бюджета показателей прогнозируемых поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района по закрепленным за ними кодам доходов бюджета.
Отчетность не соответствующая показателям сводной справки по кассовым операциям со средствами бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01 января 2018 года (форма 0531857), полученным по запросу Контрольно-счетного комитета от Управления Федерального казначейства по Республике Карелия, предоставлена следующими ГАДБ:
тыс. рублей

	Главный администратор
	Показатели, отраженные в справке УФК РК (ф. 0531857) 
за 2017 год
	Показатели, отраженные в отчетности ГАДБ (ф. 0503127, 
ф. 0503164) 
за 2017 год
	Отклонение

	Территориальный орган Федеральной налоговой службы (182)
	61 532,1
	0
	-61 532,1

	Министерство внутренних дел по Республике Карелия (188)
	1106,3 
	397,1 
	-709,2

	Министерство сельского, рыбного и охотничьего хозяйства Республики Карелия (803)
	48,9 
	46,7 
	-2,2

	территориальный орган Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (код 177)
	8,6
	7,6
	1,0


Данные предоставляемой главными администраторами доходов бюджета района отчетности, по мнению Контрольно-счетного комитета, не в полной мере учитываются при планировании доходной части бюджета. Так, прогнозные показатели, утвержденные Решением о бюджете на 2017 год по Министерству внутренних дел РК (код 188) в сумме 1127,5 тыс. рублей  исполнены на 98,1 процента (1106,3 тыс. рублей). При этом в годовой бюджетной отчетности ГАДБ (форма 0503169) отражена дебиторская задолженность по отношению к бюджету Лахденпохского муниципального района на 01 января 2018 года в сумме 854,1 тыс. рублей, в том числе просроченная – 365,96 тыс. рублей.
Состояние и динамика изменения недоимки (задолженности) по доходам бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 года свидетельствует о не соответствующем требованиям статьи 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнении полномочий администраторами доходов бюджета. Так, если удельный вес недоимки (задолженности) на конец отчетного периода в общем объеме поступлений по основным налоговым доходам бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год не превышает 1 процента, то по  неналоговым доходам в части доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности он составляет более 40 процентов:
	
	Недоимка на 01.01.2017 года, т.р.
	Исполнено прогнозных назначений в 2017 году, т.р.
	Недоимка на 01.01.2018 года, т.р.
	Уд. Вес недоимки в общем объеме поступлений, %
	Прирост недоимки за 2017 год, т.р.
	Прирост недоимки за 2017 год, %

	Аренда имущества
	403,0
	4534,2
	429,0
	9,5
	+26,0
	+6,5

	Аренда земельных участков
	4847,0
	11287,6
	5 909,0
	52,3
	+1062,0
	+21,9


Необходимо отметить, что действия по урегулированию задолженности сложившейся на начало отчетного периода со стороны соответствующего ГАДБ (МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям») не были обеспечены в должной мере для достижения заданного результата. Более того, допущен прирост задолженности в совокупном объеме 1088,0 тыс. рублей. Предложения Контрольно-счетного комитета по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год (заключение КСК ЛМР от 28 апреля 2017 года) в части аналогичных нарушений Администрацией Лахденпохского муниципального района и ГАДБ не приняты во внимание. 

Проведенная Контрольно-счетным комитетом проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Лахденпохского муниципального района в МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям» одновременно с проверкой соблюдения законодательства  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям (акт от 22.09.2017 года) установила значительный объем нарушений действующего законодательства в части управления и распоряжения муниципальным имуществом. Предложения по указанной проверке ни со стороны ГАДБ (МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»), ни со стороны Администрации Лахденпохского муниципального района не исполнены.

При этом, принимая во внимание перевыполнение показателей утвержденных прогнозных назначений по доходам от аренды имущества и аренды земельных участков при наличии значительных сумм недоимки, Контрольно-счетный комитет выражает мнение о недостаточно реалистичном прогнозировании указанных доходных источников путем занижения утверждаемых прогнозных назначений.
Качественное улучшение администрирования неналоговых доходов, в том числе принятие мер по сокращению задолженности прошлых лет, является одним из резервов стабилизации и роста доходной базы Лахденпохского муниципального района.
5. Оценка исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района 
по расходам
Решением о бюджете на 2017 год в первоначальной редакции общий объем годовых бюджетных назначений в расходной части был утвержден в объеме 295 515,61 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений общий объем расходов увеличился на 88 153,8 тыс. рублей (29,8 процентов) и составил 383 669,41 тыс. рублей. В соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год (далее – сводная бюджетная роспись) бюджетные ассигнования по расходам бюджета утверждены в сумме аналогичной Решению о бюджете (383 669,45 тыс. рублей).
Необходимо отметить, что финансовым органом не определены правовые обоснования отклонений показателей утвержденных Решением о бюджете на 2017 год и сводной бюджетной росписью – бюджетные назначения,  распределенные по разделам классификации расходов бюджета в приложении № 4 к решению и в сводной бюджетной росписи, не совпадают с итоговым показателем и утвержденным общим объемом расходов бюджета за счет округлений.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Распределено по разделам КБК расходов бюджета в приложении № 4 и в сводной бюджетной росписи 
	Утвержденный общий объем расходов бюджета

	Расходы
	383 669,45
	383 669,41


Утвержденные главным распорядителям бюджетных средств уточненные плановые назначения по расходам соответствуют сводной бюджетной росписи на 2017 год (с учетом изменений и дополнений). 

Отклонений данных сводной бюджетной росписи от объема утвержденных Решением о бюджете расходов, не соответствующих нормам, закрепленным пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса,  в ходе внешней проверки не установлено.


В отчетном году в ходе корректировок бюджета осуществлено увеличение предусмотренных бюджетных назначений практически по всем разделам классификации расходов бюджета.

Наибольшее увеличение отмечено по разделам: 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в 2,9 раза (на 17 812,78 тыс. рублей);

- «Национальная экономика» - в 15,8 раз (на 10 644,0 тыс. рублей);

- «Обслуживание муниципального долга» - в 3,2 раза (на 660,0 тыс. рублей);

-  «Культура и кинематография» - на 63 процента (на 2497,4 тыс. рублей);

- «Социальная политика» - на 51 процент (на 14 252,3 тыс. рублей);

- «Образование» - на 17 процентов (на 37 538,79 тыс. рублей);

- «Общегосударственные вопросы» - на 10 процентов (на 3 849,6 тыс. рублей).


Сокращение бюджетных назначений в 2017 году в разрезе разделов не производилось. 

По сравнению с 2016 годом расходы бюджета Лахденпохского муниципального района по исполнению возросли на 40 169,54 тыс. рублей или 12,5 процента. Тенденцию роста сформировали расходы по пяти разделам классификации расходов бюджетов из двенадцати. В том числе:

- «Национальная экономика» - в 4,4 раза (на 8 158,67 тыс. рублей);

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в 2,8 раза (на 14 544,03 тыс. рублей);

- «Образование» - на 10 процентов (на 22 798,22 тыс. рублей);

- «Физическая культура и спорт» - на 12 процентов (на 349,19 тыс. рублей);

- «Обслуживание муниципального долга» - в 4,7 раза (на 644,44 тыс. рублей).

При этом отрицательную динамику имеют расходы по разделам «Межбюджетные трансферты» (снижение на 38 процентов), «Средства массовой информации» (снижение на 11 процентов), «Социальная политика» (снижение на 6 процентов), «Культура и кинематография» (снижение на 3 процента), «Общегосударственные вопросы» (снижение на 3 процента).

Указанные изменения обусловлены в первую очередь изменением структуры доходов бюджета Лахденпохского муниципального района – увеличение объема безвозмездных поступлений в виде межбюджетных трансфертов с целевым направлением их использования при снижении объема собственных доходов формируют увеличение опережающими темпами объема бюджетных назначений по соответствующим целевым направлениям расходов.
Исполнение по разделам и подразделам классификации расходов
Кассовое исполнение по расходам бюджета в 2017 году составило 361 296,15 тыс. рублей или 94,2 процента к бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год (383 669,41 тыс. рублей).

Исполнение в разрезе разделов бюджетной классификации характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)
	Наименование
	Утверждено первоначальным решением о бюджете
	Утверждено итоговым решением о бюджете
	Утверждено сводной росписью
	Исполнено
	Процент исполнения от уточненного плана

	Общегосударственные вопросы
	38 347,66
	42 197,29
	42 197,29
	39 338,82
	93,2

	Национальная оборона
	674,0
	710,8
	710,8
	710,8
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	88,0
	88,0
	88,0
	100,0

	Национальная экономика
	672,0
	11 316,0
	11 316,0
	10 562,36
	93,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6 217,25
	24 030,03
	24 030,03
	22 832,14
	95,0

	Образование
	210 837,41
	248 376,2
	248 376,2
	231 829,28
	93,3

	Культура и кинематография
	3 984,12
	6 481,52
	6 481,52
	6 449,52
	99,5

	Социальная политика
	28 158,0
	42 410,3
	42 410,3
	41 880,38
	98,8

	Физическая культура и спорт
	3 046,85
	3 573,29
	3 573,29
	3 354,76
	93,9

	Средства массовой информации
	223,35
	471,0
	471,0
	353,25
	75,0

	Обслуживание муниципального долга
	203,97
	863,97
	863,97
	817,84
	94,7

	Межбюджетные трансферты
	3 151,0
	3 151,0
	3 151,0
	3 079,0
	97,7

	Всего расходов
	295 515,61
	383 669,41
	383 669,41
	361 296,15
	94,2


По результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского района за 2017 год, проведенных Контрольно-счетным комитетом, отклонений с данными отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района не выявлено. 

Структура расходов в 2017 году в сравнении с предыдущим годом не претерпела существенных изменений.

Основную долю исполненных расходов бюджета Лахденпохского муниципального района в 2017 году составили расходы на образование – 64,2 процента, социальную политику – 11,6 процентов, общегосударственные вопросы – 10,9 процентов, жилищно-коммунальное хозяйство – 6,3 процента. 

На оставшиеся 8 разделов классификации расходов приходится 7 процентов от общей суммы исполненных расходов (от 0,1 процента на средства массовой информации  до 2,9 процентов на национальную экономику).
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Объем исполненных расходов 2017 года на 22 373,26 тыс. рублей меньше объема, утвержденного по сводной бюджетной росписи.

Анализ исполнения бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по двум разделам из двенадцати процент исполнения к показателю сводной бюджетной росписи сложился на уровне 100 процентов, по трем разделам – в диапазоне от 95 до 100 процентов и по семи – менее 95 процентов.
Наиболее низкий уровень исполнения расходов сложился по разделу «Средства массовой информации» (75 процентов).
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Превышение кассовых расходов над показателями сводной бюджетной росписи по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов не установлено. 
Основной размер не исполненных обязательств сложился по следующим  разделам:

1.  «Образование» - 16 546,92 тыс. рублей или 74 процента от общего объема не освоенных ассигнований. 

Расходы на образование в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год осуществлены по следующим подразделам классификации расходов бюджетов:

1.1. дошкольное образование – при утвержденных ассигнованиях в сумме 75 928,64 тыс. рублей исполнено 71 760,46 тыс. рублей или 94,5 процентов, в том числе за счет собственных средств местного бюджета исполнено 35 259,66 тыс. рублей или 90,4 процента (утверждено 39 007,76 тыс. рублей). 

Не исполнены утвержденные бюджетные назначения на общую сумму 4 168,18 тыс. рублей, из которых 3 748,1 тыс. рублей (89,9 процентов) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет:

- средств, предусмотренных на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (включая средства  на оплату коммунальных услуг, потребляемых учреждениями дошкольного образования) – 3191,46 тыс. рублей (из них за счет собственных средств – 3 002,96 тыс. рублей);

- средств, предусмотренных на выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию – 755,27 тыс. рублей (из них за счет собственных средств – 523,71 тыс. рублей). 

1.2. общее образование – при утвержденных ассигнованиях в сумме  123 356,36 тыс. рублей исполнено 116 839,38 тыс. рублей или 94,7 процента, в том числе за счет собственных средств местного бюджета исполнено 29 510,15 тыс. рублей или 88 процентов (утверждено 33 530,46 тыс. рублей). 

Не исполнены утвержденные бюджетные назначения на общую сумму 6 517,02 тыс. рублей, из которых 4 020,31 тыс. рублей (62 процента) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет:

- средств, предусмотренных на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (включая средства  на оплату коммунальных услуг, потребляемых учреждениями общего образования) – 4 096,45 тыс. рублей;

- средств, предусмотренных на выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию  – 1 294,59 тыс. рублей. 

1.3. дополнительное образование – при утвержденных ассигнованиях в сумме  33 428,57 тыс. рублей исполнено 27 773,84 тыс. рублей или 83,1 процента, в том числе за счет собственных средств местного бюджета исполнено 23 785,13 тыс. рублей или 80,8 процентов (утверждено 29 435,54 тыс. рублей). 

Не исполнены утвержденные бюджетные назначения на общую сумму 5 654,73 тыс. рублей, из которых 5 650,41 тыс. рублей (99,9 процентов) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет:

- средств субсидии бюджетным учреждениям – 4 624,15 тыс. рублей;

- средств, предусмотренных на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (включая средства  на оплату коммунальных услуг, потребляемых учреждениями общего образования) – 766,52 тыс. рублей;

- средств, предусмотренных на выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию  – 203,88 тыс. рублей. 

1.4. молодежная политика и оздоровление детей -  при утвержденных ассигнованиях в сумме  1 808,75 тыс. рублей исполнено 1 807,89 тыс. рублей или 99,95 процента. 

1.5. другие вопросы в области образования - при утвержденных ассигнованиях в сумме  13 853,89 тыс. рублей исполнено 13 647,71 тыс. рублей или 98,5 процентов. По данному подразделу обеспечивается ассигнованиями содержание муниципального учреждения «Районное управление образования и по делам молодежи». Не освоенный объем ассигнований составляет 206,18 тыс. рублей, который сложился в основном за счет средств, предусмотренных на выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию.

Основная причина не исполнения утвержденных бюджетных ассигнований по разделу «Образование» согласно данным предоставленного отчета – отсутствие финансового обеспечения за счет собственных средств бюджета Лахденпохского муниципального района. При этом, в ходе внешней  проверки главного администратора бюджетных средств – МУ «Районное управление образования и по делам молодежи», установлены факты наличия нераспределенных по состоянию на 01.01.2018 года по подведомственным получателям бюджетных средств предельных объемов финансирования за счет средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования  в муниципальных общеобразовательных организациях (далее – Субвенция)   в сумме 391,7 тыс. рублей. Учитывая сложившуюся на 01.01.2018 года просроченную кредиторскую задолженность за счет средств Субвенции в сумме 666,6 тыс. рублей (согласно данных ф.0503169), Контрольно-счетный комитет отмечает не должное исполнение полномочий главного распорядителя средств бюджета при планировании и исполнении бюджета по расходам, которое привело (при наличии неисполненных лимитов бюджетных обязательств и нераспределенных предельных объемов финансирования) к увеличению просроченной кредиторской задолженности.

 2. «Общегосударственные вопросы» - не исполнено 2 858,47 тыс. рублей или 12,8 процентов от общего объема не освоенных ассигнований.

 Расходы на общегосударственные вопросы в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год осуществлены по следующим подразделам классификации расходов бюджетов:

2.1. функционирование представительных органов муниципальных образований – при  утвержденных ассигнованиях в сумме  603 тыс. рублей исполнено 552,02 тыс. рублей или 91,5 процентов. По данному подразделу обеспечивается ассигнованиями содержание Совета Лахденпохского муниципального района. Не освоенный объем ассигнований составляет 51,8 тыс. рублей. 
2.2. функционирование местных администраций – при утвержденных ассигнованиях в сумме  24 020,1 тыс. рублей исполнено 22 528,1 тыс. рублей или 93,8 процента, в том числе за счет собственных средств местного бюджета исполнено 21 298,2 тыс. рублей или 94,5 процентов (утверждено 22530,3 тыс. рублей) и за счет целевых средств – 1229,8 тыс. рублей или 82,5 процента (утверждено 1489,8 тыс. рублей). 

Не освоенный объем ассигнований в целом составляет 1 492 тыс. рублей, из которых 1 232,1 тыс. рублей (82,5 процента) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет:

- средств, предусмотренных на выплаты персоналу – 1 312,3 тыс. рублей. В основном за счет взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов;

- средств, предусмотренных на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд – 168,8 тыс. рублей;

2.3. обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – при утвержденных ассигнованиях в сумме  2 752,95 тыс. рублей исполнено 2 600,4 тыс. рублей или 94,5 процента. По данному подразделу обеспечивается ассигнованиями содержание Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района. Не освоенный объем ассигнований составляет  152,5 тыс. рублей, из которых 81,55 тыс. рублей (53,5 процента) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет средств, предусмотренных на выплаты персоналу (133,4 тыс. рублей), по причине не оплаты взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов.

2.4. другие общегосударственные вопросы – при утвержденных ассигнованиях в сумме  14 431,98 тыс. рублей исполнено 13 649,8 тыс. рублей или 94,5 процента. По данному подразделу, в том числе, обеспечивается ассигнованиями деятельность муниципальных казенных учреждений «Хозяйственное управление», «Архив Лахденпохского района» и «Комитет по земельным и имущественным отношениям». Не освоенный объем ассигнований составляет  782,2 тыс. рублей, из которых 769,8 тыс. рублей (98,4 процента) – не обеспечено средствами местного бюджета. Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет:

- средств, предусмотренных на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (включая средства  на оплату коммунальных услуг, потребляемых учреждениями общего образования) – 599,2 тыс. рублей;

- средств, предусмотренных на выплаты персоналу, включая взносы по обязательному социальному страхованию – 141,9 тыс. рублей. 

2.5. резервные фонды – остаток неиспользованных средств по которым составил 380,0 тыс. рублей.

Причиной не исполнения утвержденных бюджетных назначений по разделу «Общегосударственные вопросы» в основном явилось отсутствие собственных средств на едином счете бюджета Лахденпохского муниципального района. 
3. «Национальная экономика» - не исполнено 753,6 тыс. рублей или 3,4 процента от общего объема не освоенных ассигнований.

Не освоены в 2017 году по данному разделу выделенные ассигнования:

- на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Карелия по организации проведения на территории Республики Карелия мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных в сумме – 175,6 тыс. рублей или 72,6 процентов от утвержденных назначений. Пояснение причин неисполнения в отчете об исполнении бюджета не отражено;

- межбюджетных трансфертов, переданных поселениям на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» – 441,98 тыс. рублей, или 4,7 процентов от утвержденных назначений. Пояснение причин неисполнения в отчете об исполнении бюджета не отражено;
- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе» на 2015-2019 годы за счет средств субсидий из бюджета Республики Карелия в сумме 132,8 тыс. рублей или 14,7  процентов от утвержденных назначений. Пояснение причин неисполнения в отчете об исполнении бюджета четко не отражено.
4.  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - не исполнено 1 197,9 тыс. рублей или 5,3 процента от общего объема не освоенных ассигнований. 

Расходы на ЖКХ при плане 24 030 тыс. рублей осуществлены в сумме 22 832,1 тыс. рублей (95 процентов). 

4.1. по подразделу «Жилищное хозяйство» – расходы составили 19 862,99 тыс. рублей, при утвержденных ассигнованиях в сумме 21  007,83 тыс. рублей или 94,6 процентов. Основная доля расходов по данному подразделу (96,7 процентов) осуществлена за счет средств межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия.

Не освоенный объем ассигнований составляет  1 144,8  тыс. рублей,  который в полном объеме не обеспечен за счет средств местного бюджета. Не исполнены бюджетные назначения:

- по взносам в фонд капитального ремонта – 619,8 тыс. рублей или 56,3 процентов от утвержденных бюджетом ассигнований;

-  на софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в сумме – 436,4 тыс. рублей, или 100 процентов от утвержденных бюджетом ассигнований;

- за осуществление функций по начислению и сбору  платы за наем муниципального жилья – 88,6 тыс. рублей или 68,2 процента от утвержденных бюджетом ассигнований.
4.2. по подразделу «Коммунальное хозяйство» - расходы составили 265,4 тыс. рублей, при утвержденных ассигнованиях в сумме 286,1 тыс. рублей или 92,8 процентов. Объем не исполненных бюджетных назначений – 20,7 тыс. рублей по причине не освоения средств на финансовое обеспечение муниципальной программы «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» и резервного фонд Администрации Лахденпохского муниципального района для ликвидации чрезвычайных ситуаций.
4.3. по подразделу «Благоустройство» - предусмотренные Решением о бюджете на 2017 год ассигнования в сумме 2 736,1 тыс. рублей освоены в сумме 2 703,7 тыс. рублей или 98,8 процентов. Объем не исполненных бюджетных назначений – 30,2 тыс. рублей по причине не освоения средств, предусмотренных на содержание мест захоронений. 
Основная доля расходов по данному подразделу (90,5 процентов) осуществлена за счет средств межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия.

5.  «Социальная политика» - не исполнено 529,92 тыс. рублей или 2,4 процента от общего объема не освоенных ассигнований. 

Расходы на социальную политику в бюджете Лахденпохского района на 2017 год при плане 42 410,3 тыс. рублей осуществлены в сумме 41 880,38 тыс. рублей (98,8 процента). 

Основной объем не использованных ассигнований сложился за счет не освоенных средств:

- на социальное обслуживание населения в сумме 209,0 тысяч рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 206,0 тыс. рублей;

- на выплату компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных образовательных организаций Республики Карелия – 239,0 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» в части пособий, компенсации и иных социальных выплат гражданам– 28,8 тыс. рублей.
Информация о наличии потребности в перечисленных средствах в пояснительной записке не раскрыта.
6. «Культура, кинематография» - исполнение обеспечено практически в полном объеме. Расходы   на культуру   в  бюджете   Лахденпохского  района на 2017 год при плане 6 481,52 тыс. рублей осуществлены в сумме 6 449,52 тыс. рублей (99,5 процента). 
7. «Физическая культура и спорт» - не исполнено 218,53 тыс. рублей или 1 процент от общего объема не освоенных ассигнований. 

Расходы на физкультуру и спорт в бюджете Лахденпохского района на 2017 год при плане 3 573,29 тыс. рублей осуществлены в сумме 3 354,76 тыс. рублей (93,9 процента). Не исполнены бюджетные назначения на финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 годы, из которых 204,0 тыс. рублей средства субсидии некоммерческим организациям.
8. «Межбюджетные трансферты» - не исполнено 72,0 тыс. рублей (2,3 процента от утвержденных бюджетных назначений) в части перечисления дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Лахденпохского муниципального района. Причины не исполнения в документах, предоставленных к отчету от исполнении бюджета за 2017 год не раскрыты.
Исполнение по видам расходов

Анализ направлений финансового обеспечения расходов бюджета показал, что наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета составили расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 60,0 процентов, на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных)  нужд – 16,0 процентов, межбюджетные трансферты – 10 процентов, на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 10,0 процентов. 

Структура расходов бюджета в 2017 году по видам расходов классификации расходов бюджета отражена на диаграмме. 
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Сведения об исполнении расходов по видам расходов классификации расходов бюджета представлены в следующей таблице. 
(тыс. рублей)

	Вид расхода
	Сводная бюджетная роспись
	Исполнено в 2017 году
	Процент исполнения
	Неисполненные назначения

	100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»
	221 211,75
	217 159,26
	98,2
	-4 052,49

	200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»
	65 867,98
	55 731,42
	84,6
	-10 145,56

	300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению»
	5 546,12
	5 145,57
	92,8
	-400,55

	400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности»
	2 479,38
	2 043,00
	82,4
	-438,38

	500 «Межбюджетные трансферты»
	37 733,01
	37 206,61
	98,6
	-526,4

	600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям»
	42 678,31
	37 139,18
	87,0
	-5 539,13

	700 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»
	863,97
	817,84
	94,7
	-46,13

	800 «Иные бюджетные ассигнования»
	7 288,90
	6 053,26
	83,0
	-1 235,64

	ИТОГО
	383 669,41
	361 296,14
	94,2
	-22 384,28


Анализ исполнения кассовых расходов по видам расходов показывает, что наибольший объем неисполненных расходов образовался:

- по виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд» – 10 145,56 тыс. рублей, или 45,3 процента от общего объема неиспользованных ассигнований; 
- по виду расходов 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» – 5 539,13 тыс. рублей, или 24,7 процента от общего объема неиспользованных ассигнований; 
- по виду расходов 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» – 4 052,49 тыс. рублей, или 18,1 процента от общего объема неиспользованных ассигнований.

Информация о причинах неисполнения утвержденных бюджетных назначений в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год не раскрыта.
Исполнение ведомственной структуры расходов
Согласно приложению 4 «Ведомственная структура расходов бюджета Лахденпохского муниципального района по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2017 год» к решению о бюджете Лахденпохского района на 2017 год бюджетные ассигнования распределены по шести главным распорядителям средств бюджета. 

Согласно отчету об исполнении бюджета за 2017 год бюджетные назначения в разрезе главных распорядителей средств бюджета района характеризуются следующими показателями:

(тыс. рублей)

	наименование
	код министерства
	раздел
	подраздел
	Утверждено
	Исполнено
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	
	

	Администрация Лахденпохского муниципального района
	031
	
	
	83 128,34
	78 571,50
	94,5

	Общегосударственные вопросы
	031
	01
	00
	33 703,02
	31 383,82
	93,1

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций
	031
	01
	04
	24 020,08
	22 528,06
	93,8

	Судебная система
	031
	01
	05
	8,48
	8,48
	100

	Резервные фонды
	031
	01
	11
	380,00
	0,00
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	031
	01
	13
	9 294,45
	8 847,29
	95,2

	Национальная оборона
	031
	02
	00
	710,80
	710,80
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	031
	02
	03
	710,80
	710,80
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	031
	03
	 
	88,00
	88,00
	100

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	031
	03
	09
	88,00
	88,00
	100

	Национальная экономика
	031
	04
	00
	11 116,00
	10 365,63
	93,3

	Сельское хозяйство и рыболовство
	031
	04
	05
	242,00
	66,42
	27,5

	Дорожное хозяйство
	031
	04
	09
	9 494,00
	9 052,02
	95,3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	031
	04
	12
	1 380,00
	1 247,19
	90,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	031
	05
	00
	24 030,03
	22 832,14
	95,0

	Жилищное хозяйство
	031
	05
	01
	21 007,83
	19 862,98
	94,6

	Коммунальное хозяйство
	031
	05
	02
	286,11
	265,43
	92,8

	Благоустройство
	031
	05
	03
	2 736,10
	2 703,73
	98,8

	Культура и кинематография
	031
	08
	00
	6 481,52
	6 449,52
	99,5

	Культура
	031
	08
	01
	6 481,52
	6 449,52
	99,5

	Социальная политика
	031
	10
	00
	2 443,00
	2 440,00
	99,9

	Пенсионное обеспечение
	031
	10
	01
	30,00
	27,00
	90,0

	Охрана семьи и детства 
	031
	10
	04
	2 043,00
	2 043,00
	100

	Другие вопросы в области социальной политики
	031
	10
	06
	370,00
	370,00
	100

	Физическая культура и спорт
	031
	11
	00
	70,00
	51,50
	73,6

	Средства массовой информации
	031
	12
	00
	471,00
	353,25
	75,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	031
	13
	00
	863,97
	817,84
	94,7

	Межбюджетные трансферты
	031
	14
	00
	3 151,00
	3 079,00
	97,7

	Дотации бюджетам поселений
	031
	14
	01
	3 151,00
	3 079,00
	97,7

	 МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»
	037
	
	
	5 137,53
	4 802,52
	93,5

	Другие общегосударственные вопросы
	037
	01
	13
	5 137,53
	4 802,52
	93,5

	Совет Лахденпохского муниципального района
	038
	
	
	603,80
	552,03
	91,4

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований и местного самоуправления
	038
	01
	03
	603,80
	552,03
	91,4

	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	039
	
	
	2 752,95
	2 600,44
	94,5

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых, таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	039
	01
	06
	2 752,95
	2 600,44
	94,5

	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи»
	040
	
	
	264 006,80
	246 938,66
	93,5

	Национальная экономика
	040
	04
	00
	200,00
	196,74
	98,4

	Общеэкономические вопросы
	040
	04
	01
	200,00
	196,74
	98,4

	 Образование
	040
	07
	00
	248 376,20
	231 829,28
	93,3

	Дошкольное образование
	040
	07
	01
	75 928,64
	71 760,46
	94,5

	Общее образование
	040
	07
	02
	123 356,36
	116 839,38
	94,7

	Дополнительное образование детей
	040
	07
	03
	33 428,57
	27 773,84
	83,1

	Молодежная политика и оздоровление детей
	040
	07
	07
	1 808,75
	1 807,89
	99,9

	Другие вопросы в области образования
	040
	07
	09
	13 853,89
	13 647,71
	98,5

	Социальная политика
	040
	10
	00
	11 927,30
	11 609,39
	97,3

	Социальное обеспечение населения
	040
	10
	03
	6 881,10
	6 836,49
	99,3

	Охрана семьи и детства 
	040
	10
	04
	5 046,20
	4 772,90
	94,6

	Физическая культура и спорт
	040
	11
	00
	3 503,29
	3 303,26
	94,3

	Физическая культура
	040
	11
	01
	3 503,29
	3 303,26
	94,3

	МКУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Лахденпохского района»
	041
	
	
	28 040,00
	27 831,00
	99,3

	Социальная политика
	041
	10
	00
	28 040,00
	27 831,00
	99,3

	Социальное обслуживание населения
	041
	10
	02
	28 040,00
	27 831,00
	99,3

	Всего расходов
	
	
	
	383 669,41
	361 296,15
	94,2


Процент исполнения утвержденных бюджетных назначений по главным распорядителям бюджетных средств обеспечен достаточно равномерно. Диапазон итоговых показателей варьируется от 91,4 до 99,9  процентов. 
Использование Резервных фондов Администрации

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса и пунктом 13 первоначального Решения о бюджете на 2017 год определено создание резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района в размере 550,0 тыс. руб., в том числе резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального района для ликвидации чрезвычайных ситуаций – 450 тыс. рублей.  Общий размер резервных фондов Администрации на 2017 год составляет 0,19 процента от общего объема утвержденных первоначальным Решением о бюджете на 2017 год бюджетных назначений, что полностью соответствует нормам, определенным пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса.

Пунктом 4 статьи 81 Бюджетного кодекса установлено, что средства резервных фондов местных администраций направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. Порядок выделения и расходования средств резервных фондов Администрации Лахденпохского муниципального района утвержден постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 18 января 2012 года № 23.
В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса отчет об использовании средств резервных фондов за 2017 год одновременно с отчетом об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района не предоставлен, пояснительная записка к проекту Решения об исполнении бюджета за 2017 год соответствующей информации так же не содержит.

По информации, полученной в ходе проведения внешней проверки:

1. в течение 2017 года внесение изменений в плановые назначения по средствам Резервного фонда не вносились;

2. средства Резервного фонда Администрации на непредвиденные расходы за 2017 год по состоянию на 01.01.2018 года в сумме 100,0 тыс. рублей не использованы;
3. средства Резервного фонда Администрации для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций за 2017 год по состоянию на 01.01.2018 года при плановых назначениях в 450 тыс. рублей использованы в сумме 165,97 тыс. рублей или 36,9 процента. Выделение средств было произведено по подразделу «Коммунальное хозяйство» на приобретение оборудования на водонасосную станцию в п. Хийтола в сумме 77,97 тыс. рублей и по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на выполнение работ лаборатории по противодействию промышленному шпионажу в сумме 88 тыс. рублей. 
При этом Контрольно-счетный комитет отмечает, что расходы бюджета  в сумме 88 тыс. рублей осуществлены с нарушением пункта 2 Порядка выделения и расходования средств резервного фонда Администрации Лахденпохского муниципального района для ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденному постановлением № 23 от 18.01.2012 года, согласно которому основной целью указанного фонда является финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
6. Исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района 

по муниципальным программам Лахденпохского муниципального района
Внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования в 2017 году в Лахденпохском муниципальном районе практически не осуществлялось. Из 15 муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, включенных в утвержденный перечень (постановление Администрации ЛМР от 25.08.2017 года № 394), утверждено только шесть муниципальных программы – «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017 – 2021 годы; «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 годы; «Профилактика негативных проявлений на территории Лахденпохского муниципального района на 2017-2021 годы»;  «Развитие среднего и малого предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе РК на 2015-2019 годы»; «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» и «Адресная программа капитальных вложений  в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы».

Решением о бюджете на 2017 год предусматривалось к исполнению 4-х  муниципальных программ в общем объеме уточненных плановых назначений 8 229,1 тыс. рублей.
В сравнении с 2016 годом количество программ в бюджете Лахденпохского района сократилось с 5-ти до 4-х, а объем ассигнований бюджета, исполненный с применением программно-целевого метода увеличился на 155,74 тыс. рублей  до 4 424 тыс. рублей (на 3,5 процента).
Доля бюджетных средств, направляемых на реализацию Программ, в общих расходах бюджета района 2017 года составила 1,3 процента, что на 7 процентов ниже показателя 2016 года.

В разрезе Программ исполнение за 2017 год характеризуется следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование муниципальной  целевой программы
	Исполнители
программы
	Код программы
	Предусмотрено программой
	Уточненный

план
	Исполнено
	%

исполнения



	1. «Развитие сферы культуры и организация работы с молодёжью в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017 – 2021 годы (постановление АЛМР № 471 от 30.10.2017 г.)
	МУ «Районное управление образование и по делам молодежи»
	5200
	0
	0
	0
	0

	2. «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 годы (постановление АЛМР № 586 от 23.12.2016 г.)
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	5400
	70,0
	70,0
	51,5
	73,6

	
	МУ «Районное управление образование и по делам молодежи»
	5400
	3503,3
	3503,3
	3303,3
	94,3

	3. «Адресная программа капитальных вложений  в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» (постановление АЛМР № 445 от 10.10.2016 г.)
	МУ «Районное управление образование и по делам молодежи»
	6500
	3243,2
	3243,2
	0
	0

	
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	6500
	3912
	209,7
	193,0
	92,1

	4. Муниципальная программа «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» (постановление АЛМР № 187 от 10.05.2016 г.)
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	6800
	349,3
	162,0
	123,8
	76,4

	
	Совет Лахденпохского муниципального района
	6800
	2,7
	0
	0
	0

	
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	6800
	48,0
	11,0
	11,0
	100

	5. «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе Республики Карелия на 2015-2019 годы»  (постановление АЛМР № 990 от 24.09.2015 г.)
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	6000
	1030,0
	1030,0
	897,2
	87,1

	6. «Профилактика негативных проявлений на территории Лахденпохского муниципального района на 2017-2021 годы» (постановление АЛМР № 151 от 14.04.2017 г.)  
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	5700
	0
	0
	0
	0

	ВСЕГО
	
	
	12158,5
	8229,1
	4579,7
	55,7


Наибольшая доля расходов приходится на программы «Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе» на 2017-2021 годы» и «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе Республики Карелия на 2015-2019 годы» - 72,1 и 19,6 процентов соответственно от общего объема ассигнований, направленных на реализацию Программ. На реализацию остальных 4-х программ приходится 8,3 процента объема ассигнований, направленных на финансовое обеспечение программных мероприятий.

Структура исполненных расходов на Программы по основным направлениям использования средств за 2017 год представлена на диаграмме:
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Финансовое обеспечение мероприятий утвержденных муниципальных программ  в 2017 году составило 76,7 процентов (утверждено бюджетных ассигнований 8 229,1 тыс. рублей при утвержденных объемах финансового обеспечения мероприятий муниципальных программ в сумме 12 158,5 тыс. рублей).

Мероприятия Программ фактически исполнены в объеме 4 579,7 тыс. рублей или 55,7 процентов от показателей, утвержденных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью соответственно.

Таким образом, финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ по итогам 2017 года сложилось в размере 37,7 процентов от утвержденных мероприятий.

По мнению Контрольно-счетного комитета, такой значительный объем недофинансирования мероприятий создает высокие риски не достижения целевых показателей, утверждаемых муниципальными программами. 

Необходимо отметить, что причины не исполнения мероприятий муниципальных программ и факторы, повлиявшие на не исполнение бюджетных назначений, в отчете об исполнении бюджета за 2017 год не раскрыты.

Информация о рассмотрении Администрацией Лахденпохского муниципального района хода реализации и  оценки эффективности муниципальных Программ в материалах и документах, предоставленных с годовым отчетом об исполнении бюджета района за 2017 год,  отсутствует.


Предоставленные по запросу Контрольно-счетного комитета сведения о годовых отчетах ответственных исполнителей (вх. № 1-03-1/88 от 25 апреля 2018 года) свидетельствуют,  что количество утвержденных муниципальных программ и оценка эффективности их реализации за 2017 год не позволяют достигать основную цель перехода на программный бюджет - увязку бюджетных ассигнований с конкретными достижимыми показателями. В результате проведенной оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2017 год:

- из шести действующих муниципальных программ категория «низкая эффективность» присвоена трем программам (50 процентов);

- из четырех муниципальных программ, предусмотренных расходной частью бюджета Лахденпохского муниципального района категория «низкая эффективность» присвоена двум программам (50 процентов).

7. Дебиторская и кредиторская задолженность
Дебиторская задолженность по Лахденпохскому району по состоянию на 01 января 2018 года отражена в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и составляет 11 718,2 тыс. рублей, в том числе просроченная 7 743,9 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2018 года:

- задолженность по счету 120521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» составляет 7 335,2 тыс. рублей, в том числе просроченная – 6969,2 тыс. рублей. Общий прирост просроченной задолженности по данному счету в течение 2017 года составил 1 504,5 тыс. рублей или 28 процентов;
- задолженность по счету 120531000 «Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг» составляет 1 706,8 тыс. рублей. Общий прирост задолженности по данному счету в течение 2017 года составил  158,4 тыс. рублей или 10 процентов. Просроченная задолженность отсутствует;
- задолженность по счету 120541000 «Расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия» составляет 939,9 тыс. рублей, из которой 336,0 тыс. рублей просроченная задолженность по доходам, администрируемым Министерством внутренних дел по Республике Карелия;
- задолженность по счету 120571000 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами» составляет 284,4 тыс. рублей. 
Указанная задолженность по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципального района, образовалась в связи с условиями договоров купли-продажи муниципального имущества по срокам оплаты (рассрочка платежей)»;
- задолженность по счету 120581000 «Расчеты с плательщиками прочих доходов» составляет 418,3 тыс. рублей, в том числе просроченная – 418,3 тыс. рублей. Указанная задолженность не претерпела изменений в течение всего отчетного периода.

В 2017 году просроченная дебиторская задолженность сохранила тенденцию роста с 5 883,3 тыс. рублей на 01 января 2017 года до 7 743,9 тыс. рублей на 01 января 2018 года (на 77 процентов). 
Причины прироста дебиторской задолженности (в том числе просроченной) и меры, принимаемые главными администраторами по ее минимизации,  в отчетности не отражены. Раздел 2 формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в графе 8 в виде причин образования просроченной дебиторской задолженности содержит единую для всех отраженных фактов формулировку «иные причины».

Кроме того, в нарушение п. 167 Инструкции № 191н номера счетов бюджетного учета, отражаемые в графе 1 формы 0503169 не содержат в соответствующих разрядах номера счета бюджетного учета коды бюджетной классификации, действующие в отчетном периоде, что противоречит принципу прозрачности (открытости) бюджета, закрепленному статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации и делает не возможным проведение детального анализа причин образования дебиторской задолженности.
Информация  о дебиторской задолженности в бюджетной отчетности об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района (ф. 05031060) сформирована без соблюдения п. 177 Инструкции №191н в части анализа показателей, оказавших существенное влияние и характеризующих результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период.

Отвлечение средств (источников доходов) бюджета в просроченную дебиторскую задолженность и устойчивая динамика ее роста в течение нескольких отчетных периодов подряд свидетельствуют о недостаточности  проводимой работы со стороны главных администраторов доходов и отсутствия контроля за их деятельностью со стороны органов, исполняющих бюджет Лахденпохского муниципального района.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности отражена в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» и составляет 33 891,3  тыс. рублей, в том числе просроченная – 23 631,5 тыс. рублей. 
Динамика изменения (рост) кредиторской задолженности в течение 2017 года составила 9 822,7 тыс. рублей (40 процентов по отношению к показателям на 01.01.2017 года). По просроченной задолженности рост составил – 9 719,4 тыс. рублей или 70 процентов.
Наибольший удельный вес в составе просроченной кредиторской задолженности занимает задолженность:

- по счету 030223000 «Расчеты по коммунальным услугам» - 8672 тыс. рублей (36,7 процента от общего объема просроченной задолженности). Рост за отчетный период произошел на 4681,5 тыс. рублей или на 117 процентов;

- по счету 030310000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» - 4328,0 тыс. рублей (18,3 процента от общего объема просроченной задолженности). Рост за отчетный период произошел на 588,9 тыс. рублей или на 16 процентов;

- по счету 030225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» - 3412,4 тыс. рублей (14,4 процента от общего объема просроченной задолженности). Рост за отчетный период произошел на 2183,6 тыс. рублей или на 178 процентов;

- по счету 030234000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» - 2285,1 тыс. рублей (9,2 процента от общего объема просроченной задолженности). Рост за отчетный период произошел на 731,4 тыс. рублей или на 47 процентов;

- по счету 030226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» - 1304,8 тыс. рублей (5,5 процентов). 
Причины прироста кредиторской задолженности (в том числе просроченной) в отчетности не отражены. Раздел 2 формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в графе 8 в виде причин образования просроченной задолженности содержит единую для всех отраженных фактов формулировку «иные причины».

Информация  о кредиторской задолженности в бюджетной отчетности об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района (ф. 05031060) сформирована без соблюдения п. 177 Инструкции №191н в части анализа показателей, оказавших существенное влияние и характеризующих результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период.
Перечисленные факты свидетельствуют об отсутствии проведенного анализа факторов, повлиявших на прирост кредиторской задолженности. 
При этом, результаты внешней проверки главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района свидетельствуют о наличии фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Необходимо отметить, что сформированные в нарушение п. 167 Инструкции № 191н сведения по кредиторской задолженности (ф. 0503169), без указания в соответствующих разрядах номера счета бюджетного учета, отражаемых в графе 1, кодов бюджетной классификации, действующих в отчетном периоде, так же делают не достаточным получение в ходе внешней проверки необходимой информации о причинах образования кредиторской  задолженности, что противоречит принципу прозрачности (открытости) бюджета, закрепленному статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Указанная ситуация, по мнению Контрольно-счетного комитета, может свидетельствовать о недостаточных мерах по контролю расходования бюджетных средств со стороны органов, обеспечивающих исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района.

8. Дефицит бюджета Лахденпохского муниципального района. 
Источники финансирования дефицита
Решением о бюджете на 2017 год дефицит бюджета утвержден в сумме 11 104,51 тыс. рублей или 10 процентов от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений.


В процессе исполнения бюджета  в 2017 году при внесении изменений в основные характеристики бюджета района дефицит был изменен в суммовом выражении в сторону увеличения на 2 860,38 тыс. рублей или на 26 процентов и составил 13 964,89 тыс. рублей. По отношению к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений, дефицит бюджета увеличился на 4,2 процентных пункта (с 10 процента до 14,2 процента).


По данным годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год бюджет Лахденпохского района исполнен с дефицитом  14 648,37 тыс. рублей, что выше утвержденного значения на 953,48 тыс. рублей или на 7 процентов. Фактическое отношение дефицита к общему объему доходов без учета безвозмездных поступлений составило 14,2 процентных пункта.
(тыс. рублей)
	Показатели
	Утверждено первоначальным Решением о бюджете на 2017 год
	Утверждено итоговым Решением о бюджете на 2017 год
	Исполнено за 2017 год  

	Общий объем  доходов  бюджета
	284 411,1
	369 704,52
	346 647,78

	Объем безвозмездных поступлений
	173 333,8
	249 120,82
	243 344,3

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	111 077,3
	120 583,7
	103 303,48

	Общий объем расходов  бюджета 
	295 515,61
	383 669,41
	361 296,14

	Дефицит бюджета
	11 104,51
	13 964,89
	14 648,37

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	10,0
	11,6
	14,2

	Предельный объем дефицита бюджета без учета снижения остатков средств на счетах бюджета
	11 107,73
	12 058,37
	10 330,35

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	3 000,0
	8 888,89
	8 888,89

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	1 376,0
	6 076,0
	6 076,0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	6 728,51
	0
	683,48

	Иные источники внутреннего финансирования
	0
	-1 000,0
	-1 000,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	11 104,51
	13964,89
	14 648,37

	Справочно: остатки на счетах бюджета в органе Федерального казначейства

 - на 01.01.2017 года

 - на 01.01.2018 года
	1 960,95

1 277,46 


В соответствии с пунктом 4 статьи 92 Бюджетного кодекса дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении бюджета, должен соответствовать ограничениям, установленным указанной статьей  – не выше 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. При этом, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит может превысить ограничения, в пределах суммы снижения остатков средств.

Принимая во внимание, что размер снижения остатков средств на едином счете бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год составил 683,48 тыс. рублей, дефицит бюджета Лахденпохского муниципального района при исполнении бюджета за 2017 год не должен превышать показатель в 11 013,83 тыс. рублей. 

Показатели годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год свидетельствуют о нарушении норм Бюджетного кодекса РФ в части соблюдения установленных ограничений дефицита на сумму 3 634,54 тыс. рублей.
Для финансирования дефицита бюджета были привлечены источники внутреннего финансирования в виде кредитов коммерческих банков в сумме 8 888,89 тыс. рублей,  бюджетных кредитов в сумме 6 076,0 тыс. рублей и изменения остатков средств на счетах по учету средств в сумме 683,48 тыс. рублей.

9. Программа муниципальных внутренних заимствований 

Лахденпохского муниципального района
За отчетный 2017 год программа муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района Решением о бюджете изменялась два раза – Решениями Совета Лахденпохского муниципального района № 29/234-6 от 30 марта 2017 года и № 36/284-6 от 26 декабря 2017 года:
(тыс. рублей)

	Наименование видов заимствований
	Первоначальное Решение о бюджете на 2017 год
	Изменения № 29/234-6 от 30.03.17 года
	Изменения № 36/284-6 от 26.12.17 года
	Исполнено

	Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ, в том числе:
	1 376,0
	8 056,0
	8 888,89
	8 888,89

	  - привлечение 
	5 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	10 000,0

	  - погашение 
	3 624,0
	1 944,0
	1 111,11
	1 111,11

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	3 000,0
	766,0
	6 076,0
	6 076,0

	  - привлечение 
	5 000,0
	5 000,0
	10 300,0
	10 300,0

	  - погашение 
	2 000,0
	4 224,0
	4 224,0
	4 224,0

	Итого муниципальных внутренних заимствований,  

в том числе
	4 376,0
	8 832,0
	14 964,89
	14 964,89

	  - привлечение 
	10 000,0
	15 000,0
	20 300,0
	20 300,0

	  - погашение 
	5 624,0
	6 168,0
	5 335,11
	5 335,11


За отчетный год в рамках Программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района заемные средства привлечены в сумме 20 300,0 тыс. рублей, погашение заимствований осуществлено в сумме 5 335,11 тыс. рублей.
Утвержденный объем заимствований исполнен по итогам 2017 года в размере 100 процентов к утвержденным назначениям.
10. Муниципальный долг Лахденпохского района

Пунктом 3 решения Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете на 2017 год утвержден верхний предел муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 01 января 2018 года в валюте Российской Федерации в сумме 26 222,89 тыс. рублей. Пунктом 30 того же Решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2017 год в объеме 31 558,0 тыс. рублей.


Внесение изменений в решение о бюджете на 2017 год в части параметров и предельных величин муниципальных долговых обязательств производилось четыре раза:

	Наименование показателя
	Решение совета Лахденпохского муниципального района о бюджете на 2017 год, тыс. рублей

	
	№ 28/226-6  от 20.12.16 г.
	№ 29/234-6 от 30.03.17 г.
	№ 33/270-6 от 16.11.17 г.
	№ 35/281-6 от 21.12.17 г.
	№ 36/284-6 от 26.12.17 г.

	Верхний предел муниципального долга на 01.01.2018 года (пункт 3 решения)
	18 834,0
	20 090,0
	21422,89
	21422,89
	26222,89

	Предельный объем муниципального долга на 2017 год (пункт 30 решения)
	24 458,0
	26 258,0
	26 758,0
	26 758,0
	31 558,0

	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2017 год (пункт 32 решения)
	203,97
	1 273,97
	843,97
	863,97
	863,97


Таким образом, показатель верхнего предела муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 года увеличен в течение отчетного периода на 7 388,89 тыс. рублей или на 39 процентов; показатель предельного объема муниципального долга на 7 100,0 тыс. рублей или на 29 процентов и предельный объем расходов на обслуживание долга на 660,0 тыс. рублей или в 4,2 раза. По мнению Контрольно-счетного комитета значительные колебания указанных показателей могут свидетельствовать о недостаточном качестве планирования при формировании проекта бюджета муниципального образования.
По данным предоставленной отчетности и данным Муниципальной долговой книги Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 года муниципальный долг Лахденпохского муниципального района составил 26 222,89 тыс. рублей или 100 процентов от верхнего предела, установленного Решением о бюджете на 2017 год.

Долговая нагрузка на бюджет Лахденпохского муниципального района на конец 2017 года к аналогичному периоду прошлого года возросла с 9,8 до 25,4 процентов по отношению к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Предельный объем муниципального долга при исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района составил 31 558,0 тыс. рублей или 100 процентов от утвержденного решением о бюджете показателя.
Остатки сумм задолженности на начало и конец 2017 года, отраженные в форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге» в составе годового отчета об исполнении бюджета района за 2017 год, соответствуют данным долговой книги в целом и по видам долговых обязательств.

Пунктом 32 Решения о бюджете на 2017 год установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга Лахденпохского муниципального района в сумме 863,97 тыс. рублей. По данным муниципальной долговой книги за 2017 год исполнение составило 818,35 тыс. рублей или 94,7 процентов. Предельный объем расходов не превышен. Требования статьи 111 Бюджетного кодекса соблюдены.

11. Соблюдение бюджетного законодательства при организации 
бюджетного процесса в Лахденпохском муниципальном районе
Организация бюджетного процесса в 2017 году в Лахденпохском муниципальном районе основывалась на нормах Бюджетного кодекса, Положении о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе, Уставе муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» и иных правовых актах в области бюджетного процесса.

Решение Совета Лахденпохского муниципального района № 28/226-6  от 20 декабря 2016 года «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утверждено до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 

Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют требованиям ст.184.1 Бюджетного кодекса.

Информация о соблюдении в 2017 году бюджетом Лахденпохского муниципального района требований Бюджетного кодекса при его исполнении характеризуется следующими показателями:

	Наименование показателей 
	Нормативные значения критериев оценки   (%)
	Фактическое значение критериев оценки  (%)
	Результат исполнения

	Предельный объем заимствований не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования (ст. 106 БК РФ)
	равен, либо меньше 100
	14,2
	исполнено

	Предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (п. 3 ст. 107 БК РФ)
	равен, либо меньше 100
	30,5
	исполнено

	Отношение предельного объема муниципального  долга  к утвержденному Решением о муниципальном бюджете  предельному объему муниципального долга (п. 3 ст. 107 БК РФ)
	равен, либо меньше 100
	100
	исполнено

	Отношение муниципального долга к утвержденному Решением о муниципальном бюджете  верхнему пределу муниципального долга (п. 6 ст. 107 БК РФ)
	равен, либо меньше 100
	100
	исполнено

	Отношение объема расходов на обслуживание муниципального долга к объему расходов  бюджета муниципального образования   (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций)  (ст. 111 БК РФ)
	равен, либо меньше 15
	0,4
	исполнено

	Отношение дефицита бюджета муниципального образования к объему доходов бюджета  муниципального образования без утвержденного объема безвозмездных поступлений (с учетом снижения остатков на счетах бюджета)  (ст. 92.1 БК РФ)
	На 2017 год – 10,7 % (11 013,83 тыс. рублей) 
	14,2
	превышение на 3,5 % (3 634,54 тыс. руб.)

	Сумма просроченной (неурегулированной) задолженности по долговым обязательствам муниципального образования     
	равен 0
	0
	исполнено


При исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год Администрацией Лахденпохского муниципального района допущено превышение размера дефицита бюджета на 3,5 процентных пункта или на 3 634,54 тыс. рублей, чем нарушены требования, закрепленные статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Указанная ситуация, по мнению Контрольно-счетного комитета, создает прецедент  применения к органу местного самоуправления бюджетных мер принуждения со стороны финансового органа субъекта Российской Федерации, предусмотренных главой 29 Бюджетного кодекса РФ. 
12. Результаты исполнения заявленной налоговой и бюджетной политики Лахденпохского муниципального района
Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой и политики Лахденпохского муниципального района на 2017-2019 годы, предоставленным одновременно с проектом бюджета Лахденпохского муниципального района на 2017 год к рассмотрению Советом Лахденпохского муниципального района, решение задач социально-экономического развития планировалось осуществлять на базе следующих заданных приоритетов:

1. в налоговой политике:
1.1. проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций, прежде всего, допускающих снижение поступлений в бюджет с целью определения причин и своевременного принятия мер во избежание недопоступлений в бюджет;
1.2. совершенствование администрирования неналоговых доходов (усиление мер административного реагирования в отношении недоимщиков, проведение своевременной претензионно - исковой работы, осуществление мер принудительного взыскания задолженности);
1.3. продолжение работы комиссии по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района.

2. в бюджетной политике:
2.1. исполнение действующих расходных обязательств;

2.2. повышение эффективности и результативности использования бюджетных ресурсов; 

2.3. обеспечение доступности и повышения качества муниципальных услуг;

2.4. повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
Необходимо отметить, что не смотря на наличие значительных проблем в бюджете Лахденпохского муниципального района, связанных с динамикой роста муниципального долга и кредиторской задолженности муниципальных учреждений, в бюджетной политике на 2017 год не определены приоритеты, направленные на обеспечение сбалансированности бюджета Лахденпохского муниципального района; долговой устойчивости; внедрение программно-целевых методов при бюджетном планировании; развитие внутреннего финансового контроля и финансового аудита.
Проведенные внешние проверки отчетности главных администраторов бюджетных средств и внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год свидетельствуют о том, что проводимые в течение 2017 года органом, исполняющим бюджет района как налоговая, так и бюджетная политика не обеспечили в полной мере заявленные результаты:
1. в части совершенствования администрирования неналоговых доходов и работы комиссии по мобилизации дополнительных налоговых и неналоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района – по результатам исполнения бюджета 2017 года установлены факты значительного роста просроченной дебиторской задолженности по неналоговым платежам в бюджет Лахденпохского муниципального района (1 088,0 тыс. рублей). Удельный вес указанной задолженности на 01.01.2018 года в общем объеме поступлений по источнику составляет более 40 процентов. Указанная негативная тенденция имеет место уже в течение трех лет подряд;

2. в части исполнения действующих расходных обязательств – просроченная кредиторская задолженность муниципальных учреждений за 2017 год возросла на 9 719,4 тыс. рублей или 70 процентов по отношению к 2016 году.

Допущены факты образования просроченной задолженности по расходам на выплаты персоналу (в части расчетов по платежам в бюджеты) в сумме 4 577,3 тыс. рублей;

3.  в части повышения эффективности и результативности бюджетных расходов:

3.1. количество муниципальных программ, действовавших в 2017 году по отношению к 2016 году сократилось с 5-ти  до 4-х (по отношению к 2015 году на 9 единиц). Объем ассигнований, направленных на реализацию мероприятий муниципальных программ в общих расходах бюджета составил 1,3 процента, что на 7 процентов ниже показателя 2016 года. Работа по внедрению программно-целевого планирования не осуществлялась;
3.2. муниципальный долг Лахденпохского района на 01.01.2018 года возрос с 11,3 млн. рублей до 26,2 млн. рублей. Долговая нагрузка на бюджет Лахденпохского района в течение года увеличилась с 9,8 процентов до 25,4 процентов по отношению к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений;

3.3. в ходе проведения внешних проверок бюджетной отчетности ГАБС установлены факты принятия бюджетополучателями в значительных объемах бюджетных (денежных) обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, что свидетельствует о недостаточном уровне как финансовой дисциплины получателей бюджетных средств, так и внутреннего финансового контроля.

13. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств
1. Внешняя проверка бюджетной отчетности Главных администраторов средств бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – ГАБС) проведена по соответствующему ГАБС как на камеральном уровне, так и с выходом на объект с использованием выборочного метода. 

В ходе проведения внешней проверки устанавливалось соответствие составления и представления бюджетной отчетности ГАБС нормам Бюджетного кодекса, нормативным правовым актам Российской Федерации, Лахденпохского муниципального района. В частности, проверено соблюдение общих требований по составлению и формированию бюджетной отчетности ГАБС, установленных Инструкцией № 191н,  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
При проведении проверок использовались данные бюджетной отчетности за 2017 год ГАБС: Администрации Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация); Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет);  Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района (далее – КСК); муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (далее –  МКУ «КЗИО»); муниципального учреждения «Районное управление образования и по делам молодежи» (далее – МУ «РУО и ДМ»); муниципального казенного учреждения «Комплексный центр социального обслуживания населения Лахденпохского района» (далее – МКУ «КЦСОН»); информация Управления Федерального казначейства по Республике Карелия, полученная в рамках Соглашения «Об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия и Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района»; материалы, полученные по запросам Контрольно-счетного комитета; документы, размещенные в источниках официального опубликования; результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Для осуществления проверки в Контрольно-счетный комитет представлена бюджетная отчетность вышеуказанных ГАБС. 

Всеми вышеназванными ГАБС бюджетная отчётность за 2017 год была представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района с соблюдением сроков, установленных ст.45 Положения о бюджетном процессе.

В результате проведения контрольного мероприятия составлено 6 (шесть) заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС (далее – заключение), которые направлены в адрес ГАБС.

2. При проверке годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района установлено:
2.1. по внешней проверке главного администратора бюджетных средств МКУ «КЗИО»:

2.1.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности МКУ «КЗИО» за 2017 год, соответствуют сводной бюджетной росписи на 01 января 2018 года, показателям решения о бюджете на 2017 год. 
ГАБС не представлены правовые обоснования отклонений показателей утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отраженных в отчетности, сводной бюджетной росписи расходов бюджета Лахденпохского муниципального района: бюджетные назначения  расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с бюджетной росписью  за счет округления.

	Наименование показателей
	Согласно сводной бюджетной росписи, рублей 
	Согласно бюджетной отчетности, рублей

	Расходы
	5 137 530,00
	5 137 525,00


2.1.2. Исполнение бюджета ГАБС составляет по расходам 4 802 520,73 рублей или 93,5 % от утвержденных бюджетных назначений (5 137 525,00 рублей), по доходам – 19 141 174,34 рублей или 75,4% от утвержденных бюджетных назначений (25 387 000,00 рублей) соответственно (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).

2.1.3. В нарушение  положений части 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принятые бюджетные и денежные обязательства превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств в сумме 358,3 тыс. рублей.
2.1.4. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги МКУ «КЗИО». 
По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность возросла на 799,67 тыс. рублей или на 12,7%,  кредиторская задолженность возросла на 478,88 тыс. рублей или на 94,7% по сравнению с аналогичным показателем по состоянию на 01.01.2017 года. 
2.1.5. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.1.6. Замечания, указанные Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в заключении по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – муниципального казенного учреждения «Комитет по земельным и имущественным отношениям» за  2016 год, МКУ «КЗИО» приняты к сведению.

2.2. по внешней проверке главного администратора бюджетных средств Администрации:
2.2.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности Администрации Лахденпохского муниципального района за 2017 год, соответствуют сводной бюджетной росписи, показателям решения о бюджете на 2017 год. 
ГАБС не представлены правовые обоснования отклонений показателей утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отраженных в отчетности, сводной бюджетной росписи расходов бюджета Лахденпохского муниципального района: бюджетные назначения  расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с бюджетной росписью  за счет округления.

	Наименование показателей
	Согласно сводной бюджетной росписи, рублей 
	Согласно бюджетной отчетности, рублей

	Расходы
	83 128 340,00
	83 128 338,49


2.2.2. Исполнение бюджета ГАБС составляет по расходам 78 571 509,49 рублей или 94,52 % от утвержденных бюджетных назначений (83 128 338,49 рублей), по доходам – 80 811 982,75 рублей или 96,2% от утвержденных бюджетных назначений (84 012 081,50 рублей) соответственно (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).

Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

2.2.3. Установлены нарушения ведения учета на счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов» получателями бюджетных средств, подведомственными Администрации ЛМР (показатели бюджетных назначений (ассигнований), лимитов бюджетных обязательств форм 0503127, 0503128  не тождественны соответствующим оборотам, отраженным на счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов»).

2.2.4. Формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в части дебиторской задолженности, 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» заполнены с нарушениями требований Инструкции № 191н.

2.2.5. Формы в составе Пояснительной записки 0503169 (в части кредиторской задолженности), 0503175 заполнены с нарушениями положений постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 14.02.2017 года № 43 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29 февраля 2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района».
2.2.6. В нарушение  положений статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принятые бюджетные и денежные обязательства превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств в сумме 2 779,24 тыс. рублей. Принятые денежные обязательства превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств и принятые бюджетные обязательства в сумме 280,21 тыс. рублей. 

2.2.7. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным консолидированной Главной книги Администрации ЛМР. 
По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность возросла на 321,13 тыс. рублей  или на 39,5% и составила 1 133,39 тыс. рублей. Кредиторская задолженность возросла  на 1 928,88 тыс. рублей или на 57,9%. Просроченная дебиторская задолженность возросла на 588,59 тыс. рублей (на 144,1%), просроченная кредиторская задолженность за 2017 год возросла на 2 799,41 тыс. рублей или в 2,1 раза и составила 4 131,81 тыс. рублей. 
2.2.8. Учет лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований Администрацией ЛМР как главным распорядителем бюджетных средств на аналитических  счетах счета 050000000 «Санкционирование расходов» ведется некорректно.

2.2.9. В нарушении требований пункта 7 Инструкции № 191н получателями бюджетных средств, подведомственных Администрации ЛМР (МКУ «Хозяйственное управление», МКУК «МБ ЛМР»), допущены нарушения порядка составления бюджетной отчетности,  повлекшие как внутренние несоответствия при тождественности итоговых показателей по учету основных средств и амортизации в Балансе данным бюджетного учета, так и несоответствие Баланса данным бюджетного учета (Главной книге) на 1060,00 рублей по счетам «Основные средства», «Амортизация», что свидетельствует об отсутствии должной организации внутреннего финансового контроля в отношении бюджетных процедур и составляющих их операций, осуществляемых в рамках закрепленных бюджетных полномочий как  главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета.
2.2.10. Установлено несоответствие лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы, отраженных в Отчете о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785) на 01.01.2018 года, Решению о бюджете и (или) Сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, что может свидетельствовать о наличии проблем в технологии обеспечения бюджетного процесса со стороны органа, исполняющего бюджет (осуществляющего доведение ЛБО до ГРБС).
2.2.11. В целом показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.2.12. Замечания, указанные Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в заключении по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – Администрацией Лахденпохского муниципального района не исполнены. Аналогичные нарушения установлены и по результатам внешней проверки ГАБС  за 2017 год. 

2.3. по внешней проверке  главного администратора бюджетных средств КСК:

2.3.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности КСК ЛМР за 2017 год, соответствуют показателям решения о бюджете на 2017 год, сводной бюджетной росписи.

2.3.2. Исполнение бюджета ГАБС составляет по расходам 2 600 441,74 рублей или 94,46% от утвержденных бюджетных назначений (2 752 950,00 рублей), по доходам – 435 000,00 рублей или 100,0% соответственно (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).

Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

2.3.3. Допущено нарушение требований Инструкции № 191н при заполнении форм бюджетной отчетности  (формы 0503127, 0503128, 0503175).

2.3.4. Допущено не соблюдение положений постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 29 февраля 2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района» в части форм в составе Пояснительной записки (0503169, 0503175).
2.3.5. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130) тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги КСК ЛМР. 
Просроченная кредиторская задолженность возросла за отчетный период на 100% и составила 93, 7 тыс. рублей, просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

2.3.6. Учет лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на аналитических  счетах счета 050000000 «Санкционирование расходов» ведется некорректно. 

2.3.7. Установлено наличие фактов неисполнения доведенных лимитов бюджетных обязательств по расходам по целевой статье кода бюджетной классификации расходов «исполнение полномочий контрольно-счетного органа» на сумму 71,00 тыс. рублей при поступлении межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, в размере 100 процентов утвержденных бюджетных назначений (435,0 тыс. рублей),  по причине направления (использования) финансовым органом Лахденпохского муниципального района средств указанных выше межбюджетных трансфертов, поступивших на единый счет бюджета Лахденпохского муниципального района  на цели, противоречащие целям, установленным соответствующими Соглашениями. 

2.3.8. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.3.9. Замечания, указанные Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в заключении по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – «Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района» за  2016 год, приняты к сведению.
2.4. по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Совета:

2.4.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности Совета ЛМР за 2017 год, соответствуют показателям о бюджете на 2017 год, сводной бюджетной росписи.

2.4.2. Исполнение бюджета ГАБС составляет по расходам 552 027,25 рублей или 91,4% от утвержденных бюджетных назначений (603 800,00 рублей) (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).
Исполнение через банковские счета и некассовые операции в отчетном периоде главным администратором бюджетных средств не производилось.

2.4.3. Допущено нарушение требований Инструкции № 191н при заполнении форм бюджетной отчетности  (формы 0503127, 0503128, 0503175).

2.4.4. Допущено не соблюдение положений постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 29 февраля 2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района» в части формы 0503175 в составе Пояснительной записки.
2.4.5. В нарушение  положений статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, принятые бюджетные и денежные обязательства превышают доведенные лимиты бюджетных обязательств в сумме 3,8 тыс. рублей. 

2.4.6. Учет лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований на аналитических  счетах счета 050000000 «Санкционирование расходов» ведется некорректно. 

2.4.7. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги Совета ЛМР. 
Просроченная кредиторская задолженность возросла за отчетный период на 100% и составила 33,95 тыс. рублей, просроченная дебиторская задолженность отсутствует

2.4.8. Установлено несоответствие лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы, отраженных в Отчете о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785) на 01.01.2018 года, Решению о бюджете и (или) Сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, что может свидетельствовать о наличии проблем в технологии обеспечения бюджетного процесса со стороны органа, исполняющего бюджет (осуществляющего доведение ЛБО до ГРБС).
2.4.9. В нарушение требований пункта 6 Инструкции № 191н отчетность подписана только руководителем ГАБС. Подпись главного бухгалтера (бухгалтера-специалиста) бухгалтерии, осуществляющей ведение бюджетного учета и (или) формирование бюджетной отчетности, формы бюджетной отчетности не содержат.

2.4.10. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.4.11. Замечания, указанные Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в заключении по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – Советом Лахденпохского муниципального района не устранены.
2.5. по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств МУ «РУО и ДМ»:


2.5.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности МУ «РУО и ДМ» за 2017 год, соответствуют сводной бюджетной росписи, решению  о бюджете на 2017 год . 

2.5.2. Доходы МУ «РУО и ДМ» составили  154 405 188,48 руб. или 97,04 % от утверждённых бюджетных назначений (159 102 739,25 руб.), расходы исполнены в сумме 246 938 659,09 руб. или 93,56 % к доведенным лимитам бюджетных обязательств (263 946 292,81 руб.) (формы 0503127, 0503128, 0503110, 0503164).

2.5.3. ГАБС не представлены правовые обоснования отклонений показателей утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств, отраженных в отчетности, сводной бюджетной росписи расходов бюджета Лахденпохского муниципального района: бюджетные назначения  расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с бюджетной росписью  за счет округления.

	Наименование показателей
	Согласно сводной бюджетной росписи, рублей 
	Согласно бюджетной отчетности, рублей

	Расходы
	264 006 800,00
	264 006 800,29


2.5.4. Утвержденные бюджетные назначения равны доведенным лимитам бюджетных обязательств (формы 0503127, 0503128). Показатели бюджетных назначений (ассигнований), лимитов бюджетных обязательств раздела 2 «Расходы бюджета» форм 0503127, 0503128  тождественны соответствующим оборотам, отраженным на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов».
2.5.5. Установлено несоответствие лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы, отраженных в Отчете о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785) на 01.01.2018 года, Решению о бюджете и (или) Сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, что может свидетельствовать о наличии проблем в технологии обеспечения бюджетного процесса со стороны органа, исполняющего бюджет (осуществляющего доведение ЛБО до ГРБС).
2.5.6. В нарушение  статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены факты принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств на сумму 6 300 656,98 рублей, нашедшие отражение в бюджетной отчетности.
2.5.7. В нарушение  статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлены факты принятия денежных обязательств, превышающих утвержденные (доведенные) лимиты бюджетных обязательств и принятые бюджетные обязательства, в сумме 13 211,2 тыс. рублей. 
2.5.8. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги МУ «РУО и ДМ». 
По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляет 2 450,1 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составляет 27 336,8 тыс. рублей, в том числе просроченная – 18 868,4 тыс. рублей. За 2017 год просроченная кредиторская задолженность возросла на 6 496,1 тыс. рублей или на 52,5 процента. 
2.5.9. Установлен факт образования у ГАБС просроченной кредиторской задолженности за счет средств субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования  в муниципальных общеобразовательных организациях (далее – Субвенция), в том числе по причине  не распределения ГАБС по получателям бюджетных средств доведенных предельных объемов финансирования в сумме 391,7 тыс. рублей.  Сложившаяся ситуация свидетельствует о некачественном планировании и исполнении бюджета по расходам главным распорядителем бюджетных средств.

2.5.10. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством. 
2.5.11. В рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС проведено контрольное мероприятие по теме «Выборочная проверка достоверности отдельных данных бухгалтерской отчетности получателей бюджетных средств Лахденпохского муниципального района, подведомственных муниципальному учреждению «Районное управление образования и по делам молодежи» за 2017 год» на объекте – муниципальное учреждение «Районное управление образования и по делам молодежи», установившее, что:

- МУ «РУО и ДМ», как главный распорядитель бюджетных средств, в нарушение ст.160.2-1 Бюджетного Кодекса РФ, не осуществляло внутренний финансовый контроль в части операций по распределению лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования по подведомственным получателям бюджетных средств и по исполнению бюджетной сметы МУ «РУО и ДМ» и подведомственных организаций, что привело, при исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год, к образованию просроченной кредиторской задолженности за счет средств Субвенции в сумме 391,7 тыс. рублей;
- МУ «РУО и ДМ» как получатель бюджетных средств в нарушение положений п.5 ст.161, ст.162, п.3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ принимало бюджетные обязательства при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств;
- Порядок учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета Лахденпохского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 614 от 30.12.2016 г. не предусматривает постановку на учет принятых бюджетных обязательств  по решению налогового органа о взыскании налога, сбора, страхового взноса, пеней и штрафов, предусматривающее обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – решение налогового органа), что не согласуется с нормами главы 24.1 Бюджетного кодекса РФ.

2.5.11. Замечания, указанные Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в заключении по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – МКУ «РУО и ДМ» устранены, за исключением фактов нарушения  статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части превышения принимаемых денежных обязательств  по отношению к утвержденным (доведенным) бюджетным ассигнованиям, лимитам бюджетных обязательств и принятым бюджетным обязательствам.
2.6. по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств МКУ «КЦСОН»:


2.6.1. Утвержденные бюджетные назначения, указанные в годовой бюджетной отчетности МКУ «КЦСОН» за 2017 год, соответствуют сводной бюджетной росписи, показателям о бюджете на 2017 год.

2.6.2. Доходы МКУ «КЦСОН» составили  27 972 626,02 руб. или 99,8 % от утверждённых бюджетных назначений (28 040 000,00 руб.), расходы исполнены в сумме 27 830 997,41 руб. или 99,3 % к утвержденным бюджетным назначениям (28 040 000,00 руб.).

2.6.3. Допущено нарушение требований Инструкции № 191н при заполнении форм бюджетной отчетности  (формы 0503127, 0503128, ф.0503163, 0503175, Таблиц №№ 4, 5, 7).

2.6.4. Допущено не соблюдение положений постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 48 от 29.02.2016 г. «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района» в части формы 0503164 в составе Пояснительной записки. 
2.6.5. Установлено несоответствие лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы, отраженных в Отчете о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785) на 01.01.2018 года, Решению о бюджете и (или) Сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, что может свидетельствовать о наличии проблем в технологии обеспечения бюджетного процесса со стороны органа, исполняющего бюджет (осуществляющего доведение ЛБО до ГРБС).
2.6.6. Установлены факты применения не соответствующих регистров учета (счет 050600000 «Право на принятие обязательств»).

2.6.7. Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе (ф. 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и данным Главной книги МКУ «КЦСОН». 
По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляет 198 266,35 рублей, просроченная задолженность отсутствует. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составляет 80 711,42 рублей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
2.6.8. Показатели форм годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств соответствуют контрольным соотношениям, установленным Федеральным казначейством.
2.6.9. Замечания, указанные Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в заключении по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств  Лахденпохского муниципального района – МКУ «КЦСОН» устранены частично. 
3. Результаты проверок, отраженные в заключениях по годовой бюджетной отчетности ГАБС Лахденпохского муниципального района, в целом свидетельствуют, что Годовая бюджетная отчетность ГАБС Лахденпохского муниципального района за 2017 год:

- представлена в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского района в установленный срок и в утвержденном порядке;

           - отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение субъектов бюджетной отчетности,  результаты их финансово-хозяйственной деятельности за 2017 год и в основном соответствует нормам бюджетного законодательства;

            - свидетельствует о ведении с нарушениями бюджетного учета обязательств на соответствующих счетах аналитического учета счета 050000000 «Санкционирование расходов» у трех ГАБС (МУ «РУО и ДМ», Администрация, Совет, КСК);

- имеет не урегулированные правовые обоснования отклонений показателей утвержденных (доведенных) лимитов бюджетных обязательств, отраженных в отчетности, по отношению к сводной бюджетной росписи расходов бюджета Лахденпохского муниципального района (Администрация, КЗИО, РУО и ДМ);


- подтверждает наличие фактов принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств и фактов принятия денежных обязательств, превышающих принятые бюджетные обязательства;

- свидетельствует о не обеспечении должной организации внутреннего финансового контроля в отношении бюджетных процедур и составляющих их операций, осуществляемых в рамках закрепленных бюджетных полномочий как главного распорядителя бюджетных средств и главного администратора доходов бюджета;


- указывает на наличие проблем в технологии обеспечения бюджетного процесса со стороны органа, исполняющего бюджет (осуществляющего доведение ЛБО до ГРБС), выразившихся в несоответствии доведенных лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы, отраженных в Отчете о состоянии лицевого счета главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. 0531785) на 01.01.2018 года, Решению о бюджете и (или) Сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района;
- свидетельствует об отвлечении средств (источников) бюджета в связи с приростом дебиторской задолженности;

- свидетельствует о не исполнении принятых расходных обязательств и значительном приросте просроченной кредиторской задолженности; 

- указывает на факт направления (использования) финансовым органом Лахденпохского муниципального района средств межбюджетных трансфертов, поступивших на единый счет бюджета Лахденпохского муниципального района  на цели, противоречащие целям, установленным соответствующими Соглашениями в сумме 71,0 тыс. рублей; 
- имеет недостатки, выявленные в процессе внешней проверки, которые определены как нарушение требований Инструкции № 191н и не соблюдение положений постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 48 от 29.02.2016 г. при заполнении форм бюджетной отчетности, не оказавшие итогового влияния на достоверность годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2017 год;
- указывает на отсутствие контроля за устранением нарушений, указанных Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района в заключениях по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности соответствующих ГАБС (Администрация, Совет – замечания не устранены; КЦСОН, РУО и ДМ – замечания устранены частично).    
4. Результаты анализа показателей отчетности главных администраторов доходов бюджета, не являющихся главными распорядителями средств бюджета Лахденпохского муниципального района, отражены в разделе 4 настоящего заключения.
14. Проверка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности 
об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района
Бюджетная отчетность составлена органом, организующим исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района – Администрацией Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация, финансовый орган).

Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год представлен в составе:


1. Баланса исполнения бюджета (форма 0503120);

2. Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма 0503140);


3. Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117);


4. Отчета о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);


5. Отчета о движении денежных средств (форма 0503123);


6. Отчета о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (форма 0503124);


7. Справки по консолидируемым расчетам (форма 0503125);


8. Отчета о бюджетных обязательствах (форма 0503128);


9. Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (форма 0503110);


10. Пояснительной записки (форма 0503160):


- Сведения об основных направлениях деятельности (табл.1);


- Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (табл.2);
           -  Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (табл.3);

           - Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (табл.4);


- Сведения о результатах мероприятий внутреннего финансового контроля (табл.5);


- Сведения о проведении инвентаризаций (табл.6);


- Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) контроля (табл.7);

- Сведения о количестве получателей бюджетных средств (форма 0503161);

           - Сведения о результатах деятельности (ф.0503162);

           - Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф.0503163);


- Сведения об исполнении бюджета (форма 0503164);


- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (форма 0503166);


- Сведения о движении нефинансовых активов (форма 0503168);


- Сведения по дебиторской  и кредиторской задолженности  (форма 0503169);


- Сведения о финансовых вложениях (форма 0503171);


- Сведения о государственном (муниципальном) долге (форма 0503172);


- Сведения об изменении остатков валюты баланса  (форма 0503173);
           - Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);
  - Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);


- Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий  (форма 0503177);


- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма 0503178);
           - Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190);
           - Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296).

11. Проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджет Лахденпохского муниципального района за 2017 год» с приложениями.

  В составе бюджетной отчетности отсутствует приложение к Пояснительной записке  ф.0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах» в связи с отсутствием числовых значений, информация о чем приведена в разделе 5 Пояснительной записки.

Годовая бюджетная отчетность составлена на основании данных 10-ти главных администраторов бюджетных средств района, из которых шесть является главными распорядителями средств бюджета и по которым проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, и четыре главных администраторов доходов бюджета, предоставивших в финансовый орган годовую бюджетную отчетность. Согласно информации, приведенной в Пояснительной записке ф.0503160, данные годовой бюджетной отчетности по ГАДБ - Федеральная служба по надзору в сфере транспорта (106), не включены в состав годовой бюджетной отчетности финансового органа по причине разночтений по контрольным соотношениям по счету 205.00 в ф.0503130 и ф.0503169.

Согласно п.6 Инструкции 191н  бюджетная отчетность подписывается руководителем и главным бухгалтером субъекта бюджетной отчетности. Годовая бюджетная отчетность Администрации Лахденпохского муниципального района как финансового органа содержит подписи руководителя – Главы Администрации Лахденпохского муниципального района, и главного бухгалтера. Необходимо отметить, что при подписании форм отчетности использовано факсимиле подписи Главы Администрации Лахденпохского муниципального района, что не предусмотрено федеральным законодательством.

                Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140)

Показатели отражены в Балансе (ф. 0503140) в разрезе бюджетной деятельности, по средствам во временном распоряжении  и итогового показателя на начало года и конец отчетного периода.

       Данные Баланса ф.0503140 соответствуют данным, предоставленным Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия (ф.0531819).

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)

В балансе ф.0503120 отражены обобщенные данные по 10-ти главным администраторам бюджетных средств района, из которых шесть является главными распорядителями средств бюджета и по которым проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, и четыре главных администраторов доходов бюджета, предоставивших в финансовый орган годовую бюджетную отчетность. 

       Анализ Баланса (ф. 0503120) на 01.01.2017 показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода с учетом использования ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса».

 В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503120) включена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.  В Справке на 01.01.2017 г. на забалансовому счету 01 «Имущество полученное в пользование» (строка 010) отражена сумма 266 885,83 рубля, отсутствующая на конец 2016 года в Справке за 2016 год. На конец отчетного периода в отчетности финансового органа отражено на 264 591,83 больше, чем в своде Справок к ф.0503130 ГАБС. 

По забалансовому счету 17 по строке 173 «Поступление денежных средств по источникам финансирования дефицита бюджета» имеются расхождения на сумму 355 170,01 рублей данных бюджетной отчетности финансового органа и свода отчетов ГАБС. 

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503120 (Баланс) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета»,  ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях», ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге». Отклонений не выявлено.
Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного
 финансового года (ф.0503110)
          В составе бюджетной отчетности представлены Справки  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) к Балансу ф.0503140 и Балансу ф.0503120, сформированные финансовым органом в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. Данные Справки ф.0503110 к Балансу ф.0503140 соотносятся с показателями ф.0531821 и ф.0531817, предоставленными органами Федерального казначейства. Показатели Справки ф.0503110 к Балансу ф.0503120 соотносятся с показателями ф.0503121, ф.0503125 (сч.130406000), ф.0503174.

 Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) 
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124)
Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124) и Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) сформированы финансовым органом в соответствии с требованиями Инструкции № 191н. 

Показатели форм тождественны аналогичным показателям формы  0503117.

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121)
В соответствии с Отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) чистый операционный результат по бюджетной деятельности  составил в 2017 году             - 118 473 168,64 руб. 

Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.

Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503120 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», ф.0503125 «Справки по консолидируемым расчетам» (по счетам  140110151, 140120251). Отклонений не выявлено.

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125)
Справки ф. 0503125 по счетам 120551000, 120151560, 120551660, 120651000, 120651560, 120711000, 120711540, 130111000, 130111710, 130111810, 130406000, 140110151, 140110180, 140120241, 140120251 составлены на основании консолидированных справок ГАСБ в соответствии с положениями п.42 Инструкции № 191н. Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503125 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503117,  ф.0503169. Отклонений не выявлено.

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117)
Анализ ф. 0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» Лахденпохского муниципального района показал, что доходы бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год составили  346 647 782,15 руб. или 93,76 % от утверждённых бюджетных назначений (369 704 520,75 руб.).  Не исполнено бюджетных назначений в сумме 23 056 738,60 руб.

Расходы исполнены в сумме 361 296 155,71 руб. или 94,17 % к утвержденным бюджетным назначениям 383 669 413,78 руб.). Не исполнено бюджетных ассигнований в сумме 22 373 258,07 руб. Дефицит бюджета составил 14 648 373,56 рублей. Сведения, предоставленные в отчете о причинах отклонения кассового исполнения от бюджетных назначений в Пояснительной записке раскрыты не в полной мере.
Утвержденные бюджетные назначения по расходам соответствуют показателям, утвержденным сводной бюджетной росписью бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 г. Показатели сводной бюджетной росписи имеют отклонения от показателей, утвержденных Решением о бюджете на 2017 год (с учетом изменений и дополнений)  в части перераспределения бюджетных ассигнований между видами расходов 110 и 240 по КБК 040 0702 0400242190  по ГРБС – МУ «РУО ДМ»  на сумму 538,10 тыс. рублей. Изменения в сводную бюджетную роспись внесены на основании Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 612 от 28.12.2017 г. с соблюдением требований Бюджетного кодекса РФ.

Администрацией Лахденпохского муниципального района не представлены правовые обоснования наличия отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности и показателям, утвержденным Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью за счет округления.

(рублей)

	Наименование показателей
	Согласно Решению о бюджете (редакция от 26.12.2017г.)
	Согласно бюджетной отчетности

	Доходы
	369 704 520,00
	369 704 520,75

	Расходы
	383 669 410,00
	383 669 413,78

	Дефицит
	13 964 890,00
	13 964 893,03


Так же необходимо отметить, что по некоторым КБК суммы, отраженные в графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела 2 «Расходы бюджета» ф.0503117 не соответствуют суммам, отраженным в Решении о бюджете и Сводной бюджетной росписи на 01.01.2018 г., например:

(рублей)

	КБК
	Согласно Сводной бюджетной росписи
	Согласно данным ф.0503117
	Превышение данных СБР над ф.0503117

	031 0113 0300200000 850
	71210,00
	71200,00
	10,00

	040 0701 0400200000 850
	238010,00
	238000,00
	10,00

	040 0702 0400242190 240
	1 828560,00
	1 828 548,49
	11,51


Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
На основании п.75 Инструкции 191н финансовым органом составлен сводный Отчет (ф. 0503128) на основании сводных Отчетов (ф. 0503128), составленных и представленных главными распорядителями бюджетных средств (главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета), путем суммирования одноименных показателей. 
Согласно отчету ф.0503128 в течение 2017 года принято бюджетных обязательств на сумму 380 365 215,24  руб.  и денежных обязательств на сумму 392 896 470,27 руб. Не исполнено принятых бюджетных обязательств на сумму 19 069 059,53 рубля, принятых денежных обязательств не исполнено на сумму 31 600 314,56 рублей. 
Необходимо отметить, что при заполнении раздела 3 «Обязательства финансовых годов, следующих за текущим (отчетным) финансовым годом» графы 4 и (или) 5 отражены данные в суммах, не соответствующим бюджетным назначениям, утвержденным Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 20.12.2016 г. № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом изменений о дополнений). 
В ходе внешней проверки ф.0503128 по отдельным кодам бюджетной классификации установлены факты превышения принятых бюджетных обязательств над утвержденными (доведенными) на 2017 год бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на общую сумму 9 228,3 тыс. рублей. Пояснительная записка не содержит информацию о причинах принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств.

Так же выявлен факт превышения сумм принятых денежных обязательств над принятыми бюджетными обязательствами на сумму 13 500,8 тыс. рублей. 

В пояснительной записке информация по фактам принятия денежных обязательств сверх принятых бюджетных обязательств не раскрыта.

Указанная ситуация, по мнению Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района, свидетельствует о нарушении норм, закрепленных статей 219 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ пояснительной записки (ф. 0503160)

В ходе анализа пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки (7 таблиц и 17  форм: 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175, 0503177, 0503178, 0503296, 0503190) и осуществлялось сопоставление взаимоувязанных показателей ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности», ф.0503173 «Сведения об изменении остатка валюты баланса», ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств», с аналогичными показателями соответствующих счетов ф.0503120 баланса исполнения бюджета, показателей ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности», ф. 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах». Также анализировались показатели  ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» на тождественность показателям ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета».

В соответствии с требованиями Инструкции № 191н Пояснительная записка состоит из пяти разделов:

1). Организационная структура субъекта бюджетной отчетности - данный раздел отражает основные направления деятельности. В таблице №1 отражены сведения об основных направлениях деятельности. Согласно ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» финансовому органу подведомственны 18 казенных учреждений, четыре бюджетных учреждения и три главных распорядителя бюджетных средств – органы власти, а так же два муниципальных унитарных предприятия. В 2017 году в результате реорганизации двух казенных учреждений создано одно бюджетное; одно казенное учреждение реорганизовано путем ликвидации. 
2). Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности – в данном разделе отражается информация о результатах деятельности. 

           К Пояснительной записке представлена Таблица № 2. На основании Приказа Минфина России от 02.11.2017 N 176н представление Таблицы 2 в составе годовой бюджетной отчетности не требуется.

Согласно п.161 Инструкции 191н ф.0503162 составляется казенными учреждениями, в отношении которых в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющих бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, сформировано муниципальное задание. В нарушение вышеназванного пункта, представленная форма 0503162 сформирована по показателям муниципального задания, утвержденного бюджетным учреждениям.

Необходимо отметить, что во втором разделе Пояснительной записки дается ссылка на Положение о бюджетном процессе в МО «Лахденпохский муниципальный район» от 30.09.2014 г., которое отменено решением Совета Лахденпохского муниципального района № 27/215-6 от 24.11.2016 г.

В нарушение п.152 Инструкции 191н в текстовой части Пояснительной записки не представлены следующие сведения:

 - о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

 - о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);
о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

3). Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности -   содержит информацию, оказавшую влияние и характеризующую результаты исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности за отчетный год.

Представленная Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» сформирована с соблюдением требований Инструкции 191н. 

В ф.0503163 не указаны изменения по коду КРБ 0103 (сумма на начало года составляла 604,9 тыс. рублей, на конец года – 603,8 тыс. рублей). 

Представленная финансовым органом форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» составлена на отчетную дату  в соответствии с пунктом 163 Инструкции № 191н.

Согласно ф.0503164 прогнозные показатели по доходам исполнены на 93,76 %; бюджетные ассигнования по расходам исполнены на 94,17 %.

На основании Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 48 от 29.02.2016 г. «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района» (с учетом изменений и дополнений) (далее – Постановление № 48)  в ф.0503164 отражаются показатели по доходам бюджета в размере более чем 10% от 100 исполнения, по расходам бюджета менее 90 % исполнения от утвержденных годовых назначений. В нарушение п.163 Инструкции 191н показатели в разделе «Расходы бюджета» отражены не только в разрезе программной (непрограммной) целевой статьей расходов бюджетов по бюджетной классификации Российской Федерации, но и в части направления расходов целевой статьи расходов.
Размеры отклонений в исполнении бюджета района как по доходам, так и по расходам имеют значительные абсолютные величины. При этом, в связи с наличием норм отклонений в размере 10 процентов, утвержденным вышеуказанным Постановлением № 48, анализ и пояснение причин отклонений в отчетности не производится, что, по мнению Контрольно-счетного комитета, негативно влияет на процедуры исполнения бюджета не позволяя своевременно реагировать на ситуацию путем принятия соответствующих управленческих решений.

Подробный анализ исполнения бюджета финансовым органом района приведен в разделах  3,4,5,6 и 8 настоящего заключения.

Согласно предоставленной бюджетной отчетности в ряде случаев причиной неисполнения бюджета по расходам является отсутствие средств на едином счете бюджета. 
Необходимо отметить, что в Пояснительной записке основным фактором, оказавшим влияние на невыполнение показателей по поступающим средствам из бюджета Республики Карелия указано отсутствие потребности, Однако, по субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях, общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях,  обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях не исполнена сумма 1 284 тыс. рублей и, согласно данных бюджетной отчетности ГАБС – МУ «РУО и ДМ» имеется просроченная кредиторская задолженность на сумму 666,6 тыс. рублей.

В ф.0503166 представлена информация об исполнении мероприятий муниципальных программ Лахденпохского района. Бюджетной росписью на реализацию программ предусмотрена сумма 8 229,1 тыс. рублей. Исполнено 4 579,7 тыс. рублей или 55,6 %. Подробный анализ исполнения муниципальных программ приведен в разделе 6 настоящего заключения.

В соответствии с п.151 Инструкции 191н в третий раздел Пояснительной записки включается информация о принятии бюджетных обязательств (денежных обязательств) сверх утвержденного субъекту бюджетной отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств. Согласно данным ф.0503128 на 01.01.2018 г. имеют место бюджетные (денежные) обязательства, принятые сверх утвержденных бюджетных ассигнований и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Пояснений о причинах возникновения данных нарушений бюджетного законодательства в текстовой части Пояснительной записки не представлено.

4). Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности - подлежит отражению информация,  характеризующая показатели бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период. 
     В составе бюджетной отчетности представлены ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» в части нефинансовых активов и нефинансовых активов казны. В нарушение п. 177 ф.0503168 в части имущества казны составлена не на основании консолидации форм отчетности ГАБС. По состоянию на 01.01.2018 г. в ф.0503168, составленной финансовым органом, имеются расхождения с ф.0503168, предоставленной ГАБС, ведущим учет имущества казны – МКУ «КЗИО», в части амортизации недвижимого и движимого имущества казны. Расхождения представлены в таблице.

рублей

	№ строки ф.0503168
	показатели  отчетности МКУ "КЗИО"
	показатели отчетности финансового органа
	сумма расхождения

	330
	73 467 386,09
	73 890 523,43
	423 137,34

	370
	8 078 808,37
	7 655 671,03
	-423 137,34

	итого
	81 546 194,46
	81 546 194,46
	0,00


         В разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» ф.0503168 на начало года по строке 560 отображена сумма 19000,00 рублей: в отчете финансового органа в ф.0503168 (имущества казны), а в своде ф.0503168 ГАБС – в ф.0503168 (без учета имущества казны). Остатки на конец года идентичны. 

       В разделе 3 «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах» ф.0503168 (кроме имущества казны) по строке 460 в отчете финансового органа отображена сумма 266 885,83 рубля, отсутствующая в остатках на конец года в отчетности за 2016 год. На конец отчетного периода показатель остатка по строке 460 не соответствует своду ф.0503168 ГАБС на 264 591,83 рубля. 

В Пояснительной записке представлены сведения о дебиторской и кредиторской задолженности ГАБС (в т.ч. просроченной) (ф.0503169) и пояснения в текстовой части. Ф. 0503169 составлена финансовым органом на основании консолидации данных бюджетной отчетности ГАБС и главных администраторов доходов, предоставивших свои отчеты в финансовый орган. Показатели дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в ф.0503169, тождественны значениям, отраженным в Балансе (ф. 0503120). 

По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляет 11 718 231,44 рублей, в том числе просроченная  - 7 743 885,92 рубля. На начало 2017 года просроченная дебиторская задолженность составляла 5 883 299,72 руб. В течение 2017 года произошел прирост на 31,6 %.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составляет 33 891 298,57 рублей. Просроченная кредиторская задолженность составляет 23 631 652,52 рублей. На начало 2017 года просроченная кредиторская задолженность составляла 13 865 767,71 руб. Прирост пророченной кредиторской задолженности составил 70,4 %. 

В нарушение п. 167 Инструкции  191н номера счетов бюджетного учета, отражаемые в графе 1 формы 0503169 не содержат в соответствующих разрядах номера счета бюджетного учета коды бюджетной классификации, действующие в отчетном периоде, что противоречит принципу прозрачности (открытости) бюджета, закрепленному статьей 36 Бюджетного кодекса и делает не возможным проведение анализа причин образования дебиторской задолженности.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности приведен в разделе 7 настоящего заключения.
Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171) отражают  показатели участия в муниципальных учреждениях по состоянию на 01.01.2018 г. Размер участия составляет 49 570 157,67 рублей, что соответствует идентичным показаниям Баланса ф.0503120.
К Пояснительной записке представлена ф.0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах». Согласно данной форме сумма муниципального долга с учетом начисленных, но не перечисленных процентов, на 01.01.2018 г. составила 26 226 942,27 рублей и увеличилась по сравнению с началом 2017 года на 14 944 737,40 рублей или 132,5 процента. Анализ муниципального долга приведен в разделе 10 настоящего заключения.
В связи нерегулярным предоставлением отчетности главными администраторами доходов бюджета, не являющимися главными распорядителями средств бюджета Лахденпохского муниципального района, в составе отчетности представлена ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» по состоянию на 01.01.2018 г. Вся бюджетная отчетность сформирована с применением остатков на начало 2017 года с учетом ф.0503173.

В составе отчетности представлена ф.0503175, соотносимая в разделах 1, 2 и 4 в части сопоставимых показателей с ф.0503128. 

В разделе 3 ф.0503175 указаны сведения о бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений.   Согласно ф.0503128 по отдельным кодам бюджетной классификации установлено превышение принятых бюджетных обязательств над утвержденными (доведенными) на 2017 года бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на общую сумму 9 228,3 тыс. рублей.  В третьем разделе ф.0503175 отражены бюджетные обязательства, принятые сверх установленных на сумму 9 048,50 тыс. рублей. В результате не обеспечен междокументальный контроль  в части бюджетных обязательств, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений. 
В 2017 году ГАБС применяли конкурентные способы при определении поставщика, подрядчика исполнителя при заключении муниципальных контрактов. Сумма экономии составила 1 132,43 тыс. руб.

          В 2017 году бюджетом района были получены доходы от перечисления части прибыли муниципального унитарного предприятия МУП «Аптека № 17» в сумме 92 420,60 рублей, что нашло отражение в ф.0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале».

Представленная в составе Пояснительной записки ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» заполнена в соответствии с п.173 Инструкции 191н. Осуществлена проверка контрольных соотношений между данными ф. 0503178 и данными Баланса (ф. 0503120). Отклонений не выявлено.
          В составе отчетности представлена ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства». Согласно данных формы по состоянию на 01.01.2018 г. имеется финансовое вложение в сумме 995,6 тыс. рублей по строительству спортивного комплекса в п. Элисенваара. Строительство прекращено в 2008 году в связи с приостановкой финансирования.
5). Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности - подлежат отражению особенности ведения бухгалтерского учета, сведения о проводимых инвентаризациях, результаты внутреннего и внешнего финансового контроля, сведения об исполнении судебных решений, сведения об использовании ИКТ.

В таблице 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»  приведены особенности ведения бюджетного учета ГАБС на основании Приказов об учетной политике.

Таблица 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» сформирована с нарушением п.177 Инструкции 191н. В таблице 5 финансового органа указано шесть мероприятий внутреннего контроля, а согласно отчетам ГАБС в 2017 году было проведено 4 мероприятия. В графе 4 таблицы вместо информации о мерах, принятых субъектом бюджетной отчетности по устранению выявленных нарушений, а также информации об их отмене и изменении, в том числе на основании решений, принятых судебными органами, содержится информация о  фактах направления представлений руководителям об устранении нарушений, вследствие чего невозможно сделать выводы об устранении нарушений.

В таблице 6 представлены сведения о проведении инвентаризаций получателями и главными распорядителями бюджетных средств. Согласно данных Таблицы нарушений не выявлено. Согласно п.158 Инструкции 191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности (далее - годовая инвентаризация), Таблица N 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160). Таким образом, в составе отчетности не требовалось представление Таблицы 6.
В представленной ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета» отражена информация об исполнении судебных решений за 2017 год. Не исполнено денежных обязательств по судебным решениям на конец 2017 года на сумму 6 200,21 тыс. рублей. За 2017 год сумма неисполненных обязательств по судебным решениям увеличилась в 10,8 раза. Основная доля задолженности (5765,8 тыс. рублей или 93 процента) составляет задолженность по коммунальным услугам.
В Таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены экспертно-аналитические мероприятия Контрольно-счетного комитета в отношении Администрации Лахденпохского муниципального района, при проведении которых составляются заключения, а не акты проверок, но не в полной мере отражена информация о мероприятиях внешнего муниципального финансового контроля (контрольных мероприятиях, проведенных Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района и отраженных в бюджетной отчетности ГАБСов, что свидетельствует о нарушение п.177 Инструкции 191н. 

В представленной ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий». Ф.0503177 содержит обобщенные за отчетный период данные о расходах ГАБСов на информационно-коммуникационные технологии, необходимые для обеспечения их деятельности. Сумма за 2017 год  - 2 738 304,32 рублей. Показатели ф.0503177 соответствуют показателям ф.0503117 по ВР 242. 

Исполнение предложений Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района по результатам внешней проверки отчета об исполнении

бюджета Лахденпохского муниципального района за 2016 год
	Предложения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского района
	Исполнение субъектом 

бюджетной отчетности

	Администрации Лахденпохского муниципального района:

	1. Обеспечить формирование достоверной бюджетной отчетности в соответствии с действующим бюджетным законодательством и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологическим и методическим указаниям, установленным Министерством финансов РФ.
	        В отчетности финансового органа за 2017 год выявлены факты несоответствия данных консолидированной отчетности и свода отчетов ГАБС по отдельным показателям, что свидетельствует о нарушении п.7 Инструкции 191н. Так же выявлены технические нарушения при  формировании финансовым органом форм годовой отчетности.

	2. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района, в целях повышения эффективности администрирования доходных источников и источников финансирования дефицита бюджета, принять меры:

- по получению в 2017 году  в установленные приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года  сроки бюджетной отчетности от главных администраторов доходов бюджета района, утвержденных решением Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете;

- совместно с главными администраторами – по повышению качества прогнозирования  доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, в том числе с учетом показателей бюджетной отчетности;

- по утверждению и доведению финансовым органом до главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, показателей по поступлению сумм, предусмотренных утвержденной программой заимствований Лахденпохского муниципального района. 
	        - бюджетная отчетность за 2017 год предоставлена 11-ю ГАДБ не являющимися главными распорядителями средств бюджета (58%), что ниже показателя 2016 года на 7 %;

         - при проверке отчётности за 2017 год выявлено, что данные предоставляемой главными администраторами доходов бюджета района отчетности, не в полной мере учитываются при планировании доходной части бюджета. Как и по результатам предыдущего отчетного периода, Контрольно-счетный комитет выражает мнение о недостаточно реалистичном прогнозировании доходов от аренды имущества и аренды земельных участков;

          - формат данных, утвержденных Постановлением № 613 в части источников финансирования дефицита бюджета отнесен к полномочиям представительного органа местного самоуправления и не характеризует процедуру доведению финансовым органом до ГАИФДБ соответствующих показателей.

	3. Обеспечить контроль за не превышением полномочий финансового органа при закреплении источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за соответствующими главными администраторами доходов.
	           По результатам внешней проверки установлен факт превышения полномочий финансового органа при закреплении источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за соответствующими ГАДБ.

	4. Обеспечить соблюдение ст. 81 Бюджетного кодекса в части отчетности об использовании средств Резервного фонда.
	         В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса отчет об использовании средств резервных фондов за 2017 год одновременно с отчетом об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района не предоставлен. 

	5. Организовать работу по исполнению нормативных правовых актов Лахденпохского муниципального района в части программно-целевых методов бюджетного планирования.

Обеспечить контроль за реализацией мероприятий и достижением целевых показателей  по утвержденным Администрацией Лахденпохского района ведомственным и муниципальным программам, подтвержденным выделенными бюджетными ассигнованиями в соответствии с решениями Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете.
	Внедрение программно-целевого метода бюджетного планирования в 2017 году в Лахденпохском муниципальном районе практически не осуществлялось. Из 15-ти программ, включенных в перечень в расходной части бюджета ассигнования предусмотрены по 4-м. 

В сравнении с 2016 годом количество программ в бюджете Лахденпохского района сократилось с 5-ти до 4-х, а объем ассигнований бюджета, исполненный с применением программно-целевого метода увеличился на 155,74 тыс. рублей  до 4 424 тыс. рублей (на 3,5 процента).

	6. Организовать работу по анализу причин образования и сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, допущенной главными администраторами бюджетных средств Лахденпохского муниципального района.
	         Информация о проведении анализа причин образования и показатели работы по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности отсутствуют. 

         Прирост просроченной дебиторской задолженности за 2017 год составил 1860,6 тыс. рублей (77%), просроченной кредиторской задолженности – 9719,4 тыс. рублей (70%).

	7. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя бюджетных средств, при использовании различных единиц измерения показателей (правила округления).
	        Порядок не определен.

	8. Организовать работу по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту, направленному на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.
	        На основании проведенной проверки бюджетной отчетности можно сделать вывод о недостаточном осуществлении (отсутствии) внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, направленного на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.

	9. В целях формирования более полной и достоверной информации об исполнении бюджета, внести изменения в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 43 от 14.02.2017 г. «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 48 от 29.02.2016 г. «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района» (в части отражения показателей в формах бюджетной отчетности по доходам бюджета в размере отклонений 90 % < > 110 %, по расходам бюджета менее чем 10% от утвержденных бюджетных назначений), определив диапазон по доходам – 95% < > 105%, по расходам бюджета более чем 5 % от утвержденных бюджетных назначений.
	        Исполнено.         Утверждено Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района № 138 от 06 апреля 2017 год «О внесении изменений и дополнений в постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29.02.2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района».

	10. Обеспечить проведение анализа причин возникновения фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.
	       Информация о проведении анализа причин возникновения фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств отсутствует.
       Внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС за 2017 год выявила наличие фактов принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в сумме 9 228,3 тыс. рублей и фактов принятия денежных обязательств, превышающих принятые бюджетные обязательства в сумме 13 500,8 тыс. рублей.

	11. Учесть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении, при подготовке  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год.
	       Замечания и предложения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета учтены в не значительном объеме.

	Главные администраторы бюджетных средств:

	1. обеспечить ведение процедур внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
	        На основании проведенной проверки бюджетной отчетности можно сделать вывод о недостаточном осуществлении ГАБС внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

	          2. Обеспечить контроль за реализацией мероприятий и достижением целевых показателей  по утвержденным Администрацией Лахденпохского района ведомственным (муниципальным) программам.
	        Предоставленные по запросу Контрольно-счетного комитета сведения об оценке эффективности реализации муниципальных программ свидетельствуют, что  по 50 процентам программ уровень эффективности признан низким.                                                                                                                                                                          

	3. Обеспечить анализ причин образования и контроль динамики дебиторской и кредиторской задолженности.

	         В 2017 году допущен прирост просроченной дебиторской задолженности на 1860,6 тыс. рублей по 2-м ГАДБ, просроченной кредиторской задолженности на 9719,4 тыс. рублей по всем 6-ти ГАБС. Информация о работе по анализу причин образования задолженности отсутствует.

	4. Провести анализ причин возникновения фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств
	Информация о проводимой работе отсутствует.


15. Анализ проекта Решения об исполнении бюджета
Лахденпохского муниципального района за 2017 год
Представленный одновременно с проектом решения об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год перечень документов и перечень показателей, включенных в указанный проект Решения, соответствуют требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе. 

Необходимо отметить, что в приложениях №№ 2 и 3 к проекту Решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год» не отражена информация по стокам, по которым Решением о бюджете на 2017 год были утверждены бюджетные назначения, а исполнение за 2017 год составило 0 рублей.

16. Выводы по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год
1. По результатам внешней проверки за 2017 год показатели доходов, расходов и дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района соответствуют показателям годового отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год: 

- доходы исполнены в сумме 346647,78 тыс. рублей или 93,76 процента по отношению к показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год;

- расходы исполнены в сумме 361296,15 тыс. рублей или 94,17 процента по отношению к показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год;

- дефицит бюджета составил 14 648,37 тыс. рублей. 


Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год, представленный Администрацией Лахденпохского муниципального района, отражает достоверность результатов исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за период с 01 января по 31 декабря 2017 года.
2. По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность составляет 11 718,2 тыс. рублей, в том числе просроченная  - 7 743,9 тыс. рублей. Прирост просроченной  задолженности составляет 77 %.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года составляет 33 891,3 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность составляет 23 631,5 тыс. рублей. Прирост пророченной кредиторской задолженности составил 70 %. 
3. Утверждаемые показатели прогноза социально-экономического развития района в основных документах стратегического планирования Лахденпохского муниципального района имеют признаки междокументальной несогласованности, что может свидетельствовать о не реалистичности прогнозных данных. Контроль реализации прогнозных показателей не обеспечен в достаточной мере  и не увязан с результатами исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района по доходам и по расходам.
4.  Не в полной мере обеспечивается контроль исполнения приоритетов утвержденной налоговой и бюджетной политики Лахденпохского муниципального района в ходе процедур исполнения бюджета.
5. В нарушение пункта 4 ст. 264.2 Бюджетного кодекса бюджетная отчетность Лахденпохского муниципального района составлена не на основании свода бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района.  В нарушение пункта 274 Инструкции № 191н не представлена бюджетная отчётность 8-ми главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района.
Выявлены факты несоответствия данных, отраженных в предоставленной ГАДБ бюджетной отчетности за 2017 год, с данными, отраженными в отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за аналогичный период.
6. В нарушение ст. 184.1 Бюджетного кодекса установлены факты нарушения установленной процедуры при закреплении источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за соответствующими главными администраторами доходов

7. В нарушение пункта 7 статьи 81 Бюджетного кодекса отчет об использовании средств Резервных фондов за 2017 год одновременно с отчетом об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района не предоставлен.
8.  Параметры муниципального долга, расходы на его обслуживание, предельный объем заимствований, сложившиеся по данным годового отчета об исполнении бюджета, соответствуют  ограничениям и требованиям, установленным Бюджетным кодексом и Решением о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год.
9. Размер дефицита бюджета муниципального района при исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год превышен на 3 634,54 тыс. рублей, что свидетельствует о нарушении пункта 4 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
10. Представленная одновременно с проектом Решения Совета Лахденпохского муниципального района пояснительная записка малоинформативна и не раскрывает сведения о причинах и факторах, повлиявших на исполнение бюджета Лахденпохского муниципального района по расходам.  

11. При проверке бюджетной отчетности Лахденпохского муниципального района выявлены следующие недостатки и нарушения:
- не представлены правовые обоснования наличия отклонений плановых назначений по показателям, отраженным в отчетности и показателям, утвержденным Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью: бюджетные назначения (прогнозные показатели) доходов и расходов бюджета в бюджетной отчетности не совпадают с Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью за счет округления;

- установлены факты превышения принятых бюджетных обязательств над утвержденными (доведенными) на 2017 год бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств на общую сумму 9 228,3 тыс. рублей и превышения принятия денежных обязательств над принятыми бюджетными обязательствами в сумме 13 500,8 тыс. рублей;

- формы 0503162, 0503163, 0503169, 0503175, 0503160 таблицы №№ 5, и 7 заполнены с нарушением положений Инструкции 191н;

- установлено несоответствие лимитов бюджетных обязательств на 2018, 2019 годы, отраженных в Отчетах о состоянии лицевого счета главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0531785) на 01.01.2018 года, Решению о бюджете и (или) Сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, что может свидетельствовать о наличии проблем в технологии обеспечения бюджетного процесса со стороны органа, исполняющего бюджет (осуществляющего доведение ЛБО до ГРБС).
17. Предложения по результатам внешней проверки отчета об исполнении

бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год

По результатам проведенной внешней проверки отчета об исполнении бюджета Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует:

1. Администрации Лахденпохского муниципального района:
1.1. Обеспечить формирование достоверной бюджетной отчетности в соответствии с действующим бюджетным законодательством и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологическим и методическим указаниям, установленным Министерством финансов РФ.

1.2. Принять меры по устранению нарушений (недостатков), указанных в заключениях Контрольно-счетного комитета по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год, и обеспечению недопущения нарушений ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. 
1.3. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Лахденпохского муниципального района, в целях повышения качества прогнозирования и эффективности администрирования доходных источников (источников финансирования дефицита бюджета):
- принять меры по получению в 2017 году  в установленные приказом Министерства финансов РФ № 191н от 28.12.2010 года  сроки бюджетной отчетности от главных администраторов доходов бюджета района, утвержденных решением Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете;

- принять меры по утверждению и доведению финансовым органом до главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, показателей по поступлению сумм, предусмотренных утвержденной программой заимствований Лахденпохского муниципального района;
- рассмотреть вопрос внесения изменений в методику прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района на очередной год и плановый период, утвержденную постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 09.11.2016 года № 501 в части доходов от арендной платы, предусмотрев необходимость включения в прогноз погашения сложившейся дебиторской задолженности и возможность органа, исполняющего бюджет муниципального образования, корректировать показатели прогноза главного ГАДБ в случае их явного занижения;

- Принять действенные меры по отношению к соответствующему главному администратору доходов бюджета в целях взыскания просроченной дебиторской задолженности в части доходов от использования имущества;
- рассмотреть возможность корректировки взаимодействия с территориальными органами федеральных структур и региональными органами, являющимися главными администраторами доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по прогнозированию доходов бюджета района с учетом показателей бюджетной отчетности и уточнению прогнозных показателей в течение финансового года.

1.4. Обеспечить контроль за не превышением полномочий финансового органа при закреплении источников доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за соответствующими главными администраторами доходов.

1.5. В целях контроля реализации основных документов стратегического планирования Лахденпохского муниципального района, возможности оценки влияния показателей социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на результаты исполнения бюджета по доходам и по расходам:

- утвердить правовые основания для мониторинга Стратегии социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2026 годы в части методики и сроков проведения отчета о ее реализации, а так же источников необходимой для него информации;
- внести изменения и дополнения в постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 17.10.2016 г. № 461 «Об утверждении порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период», в том числе в части определения сроков проведения мониторинга в течение года и источников необходимой для него информации. 
1.6. Организовать работу по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту, направленному на соблюдение процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности, ведения бухгалтерского учета.
1.7. В целях единого подхода к осуществлению внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств: 
- определить структурное подразделение Администрации Лахденпохского муниципального района, осуществляющее методологическое сопровождение организации и проведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств; 
- разработать и утвердить методические рекомендации по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главными администраторами бюджетных средств; 

- рассмотреть возможность централизации осуществления внутреннего финансового аудита для главных администраторов бюджетных средств.
1.8. Организовать работу по исполнению нормативных правовых актов Лахденпохского муниципального района в части программно-целевых методов бюджетного планирования.
Обеспечить контроль за реализацией мероприятий и достижением целевых показателей  по утвержденным Администрацией Лахденпохского района ведомственным и муниципальным программам, подтвержденным выделенными бюджетными ассигнованиями в соответствии с решениями Совета Лахденпохского муниципального района о бюджете.
1.9. В целях организации текущего мониторинга причин и факторов, влияющих на рост просроченной дебиторской и кредиторской задолженности рассмотреть вопрос  расширения перечня кодов и оснований причин образования просроченной дебиторской, кредиторской задолженности, утвержденных постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 29.02.2016 года № 48 «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении консолидированного бюджета Лахденпохского муниципального района» (в действующей редакции).
1.10. Организовать работу по анализу причин образования и сокращению дебиторской и кредиторской задолженности, допущенной главными администраторами бюджетных средств Лахденпохского муниципального района. 
1.11. В целях не допущения получателями средств бюджета Лахденпохского муниципального района нарушения бюджетного законодательства в части принятия бюджетных и денежных обязательств сверх доведенных лимитов бюджетных обязательств, рассмотреть вопрос внесения изменений и дополнений в постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.12.2016 года № 614 «Об утверждении Порядка учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета Лахденпохского муниципального района» в части:

- расширения утвержденного приложением № 2 перечня документов, на основании которых возникают бюджетные обязательства;
- утверждения порядка учета денежных обязательств получателями средств бюджета Лахденпохского муниципального района.
1.12. Обеспечить проведение анализа причин возникновения фактов принятия бюджетных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.

1.13. Обеспечить восстановление средств иных межбюджетных трансфертов поступивших на единый счет бюджета Лахденпохского муниципального района  в сумме 71,0 тыс. рублей, направленных (использованных) финансовым органом Лахденпохского муниципального района на цели, противоречащие целям, установленным соответствующими Соглашениями. 

1.14. Определить порядок отражения показателей решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и объемов бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, отражаемых на лицевых счетах главного распорядителя бюджетных средств, при использовании различных единиц измерения показателей (правила округления).

1.15. Обеспечить соблюдение муниципальных правовых актов Лахденпохского муниципального района в части использования средств Резервного фонда и ст. 81 Бюджетного кодекса в части отчетности об использовании средств Резервного фонда.

1.16. Учесть замечания и предложения, изложенные в настоящем заключении, при подготовке бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств и отчёта об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год.
2. Главным администраторами бюджетных средств Лахденпохского муниципального района:
2.1. Обеспечить формирование достоверной бюджетной отчетности в соответствии с действующим бюджетным законодательством и соответствие порядка ведения бюджетного учета методологическим и методическим указаниям, установленным Министерством финансов РФ.
2.2. Принять меры по устранению нарушений (недостатков), указанных в заключениях Контрольно-счетного комитета по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2017 год, и обеспечению недопущения нарушений ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности. 
2.3. Обеспечить безусловное исполнение бюджетных полномочий, установленных статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса, в соответствии с постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 02.02.2016 № 20, на основе системности, объективности и ответственности.

2.4. Повысить качество администрирования и прогнозирования доходов бюджета Лахденпохского муниципального района.

2.5. Обеспечить проведение анализа причин образования и контроль динамики дебиторской и кредиторской задолженности.
2.6. Обеспечить проведение анализа причин возникновения фактов принятия бюджетных и денежных обязательств при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.

В соответствии с пунктом 7 статьи 45 Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе представить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год в Совет Лахденпохского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского  муниципального района.

Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района




Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района
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