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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам анализа

 исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района
 за 1 квартал 2018 года.

г. Лахденпохья                                                                

                   08 мая 2018 года

Настоящее заключение подготовлено на основании статей 157, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 27/215-6 от 24.11.2016 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе), распоряжения Контрольно-счетного комитета № 34 от 27 апреля 2018 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия» и в целях осуществления текущего финансового контроля. 

При подготовке заключения использованы следующие документы:

- Решение Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете);
- утвержденная сводная бюджетная роспись Лахденпохского муниципального района на 2018 год;
 - постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29.12.2017 г. № 621 «О мерах по реализации решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;

- информация об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года (письмо Администрации ЛМР № 1844 от 20.04.2018 года);
- протокол совещания Администрации Лахденпохского муниципального района по вопросу исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года от 09 апреля 2018 года.

Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района представлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района 19.04.2018 года, в срок, предусмотренный пунктом 7  Порядка составления, рассмотрения и утверждения отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года, утвержденного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района № 929 от 11.08.2015 г. (далее – Порядок утверждения отчета),  в следующем составе:

- постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 18.04.2018 г. № 176 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года»;

- отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01 апреля 2018 года (код формы 0503117).
Отчет утвержден в сроки, установленные пунктами 2 и 6 Порядка утверждения отчета.
Следует отметить, что на официальном сайте Администрации Лахденпохского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, расположенном по адресу: http://lah-mr.ru, в разделе «Оперативная информация об исполнении бюджета» размещены дополнительные материалы, характеризующие исполнение бюджета на отчетную дату:
 - сравнительная характеристика поступления доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района на 01.04.2018 года;
 - выполнение прогнозных показателей доходов в разрезе главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района за  1 квартал 2018 года.
Так же Администрацией Лахденпохского муниципального района в адрес КСК ЛМР 20.04.2018 года дополнительно к ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.10.2017 г.»  направлены:

- информация об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года (письмо № 1844 от 20.04.2018 года) в которой раскрыты сведения о ходе исполнения бюджета района в части доходов, расходов, дефицита бюджета, динамики дебиторской и кредиторской задолженности;

- протокол совещания Администрации Лахденпохского муниципального района по вопросу исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года от 09 апреля 2018 года.

В процессе проведения анализа исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал  2018 года осуществлен:

- мониторинг хода исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района по доходам, по расходам, по источникам финансирования дефицита бюджета, состоянию внутреннего муниципального долга;
- оценка рисков невыполнения бюджета по доходам и по расходам в текущем периоде вследствие изменения социально-экономической ситуации;
- анализ использования средств на реализацию муниципальных программ Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.04.2018 года;
- анализ реализации программы муниципальных внутренних заимствований по состоянию на 01.04.2018 года;

- анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности на 01.04.2018 года;

- анализ обоснованности изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись за 1 квартал  2018 года.
Социально-экономическое развитие Лахденпохского муниципального района в январе-марте 2018 года.

Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 10.08.2017 г. № 31/256-6  была утверждена Стратегия социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2016 годы и план мероприятий по ее реализации (далее – Стратегия). На основании постановления Администрации Лахденпохского муниципального района № 456 от 23.10.2017 г. «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2018 финансовый год и плановый период 2019-2020 годов» одобрены основные показатели прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района. Необходимо отметить, что значения показателей социально-экономического развития района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, представленные в Стратегии, по ряду основных показателей не соответствуют значениям, утвержденным в Прогнозе. Таким образом, наблюдается несогласованность показателей прогноза социально-экономического развития района в основных документах стратегического планирования.
Мониторинг социально-экономического развития района осуществляется в соответствии с постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 17.10.2016 г. № 461 «Об утверждении порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Порядок). 

На основании п.5 Порядка мониторинг прогноза социально-экономического развития осуществляется в целях выявления отклонений параметров прогноза, уточненных на основе итогов социально-экономического развития района за истекший период текущего финансового года. Периодичность проведения мониторинга  Порядком не определена. Контроль реализации прогноза социально-экономического развития района осуществляется в рамках ежегодного доклада Главы Администрации Лахденпохского муниципального района. Порядком не предусмотрены сроки проведения мониторинга в течение года и источники информации, необходимой для текущего мониторинга параметров прогноза.

На основании вышеизложенного, у Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района отсутствует возможность проведения анализа социально-экономического развития района за 1 квартал 2018 года и оценку влияния на риски невыполнения бюджета по доходам и по расходам в текущем периоде вследствие изменения социально-экономической ситуации.
Основные характеристики бюджета Лахденпохского муниципального района

Первоначально в бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год (утвержден   Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов») прогнозируемый общий объем доходов был утвержден в сумме 
286 866,5 тыс. рублей, общий объем расходов – 296 569,11  тыс. рублей, дефицит бюджета  -  9 702,61 тыс. рублей или 9,5 процентов от утвержденного общего годового объема доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В течение 1 квартала 2018 года в утвержденный бюджет внесены изменения и дополнения решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.02.2018 г. № 37/286-6 «О внесении изменений и дополнений в решение XXXV заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
          В результате внесенных изменений и дополнений  доходная часть бюджета увеличилась на 33 715,6 тыс. рублей и составила 320 582,1 тыс. рублей, расходная часть увеличилась  на 34 901,85 тыс. руб. и составила 331 470,96 тыс. руб.,  дефицит бюджета возрос на 1186,25 тыс. руб. и составил 10 888,86 тыс. руб. или 10,66 процента от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
В отчете об исполнении районного бюджета на 01 апреля 2018 года отражены:

- утвержденные плановые бюджетные назначения по доходам в сумме 320 582,1 тыс. рублей, что соответствует Решению о бюджете (в редакции от 21.02.2018 года) и Постановлению Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.03.2018 года № 135 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29 декабря 2017 года № 621 «О мерах по реализации решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
-  утвержденные в соответствии со сводной бюджетной росписью плановые показатели по расходам в сумме 401 411,89 тыс. рублей. 
В показатели сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района, сформированные на основании Решения о бюджете (в редакции от 21.02.2018 года),  по состоянию на 01.04.2018 г. внесены изменения на общую сумму 69 940,93 тыс. рублей Постановлениями Администрации Лахденпохского муниципального района № 90 от 28.02.2018 г., № 127 от 30.03.2018 г., № 128 от 30.03.2018 г., № 152 от 11.04.2018 г., № 172 от 17.04.2018 г., № 188 от 24.04.2018 г., № 204 от 28.04.2018 г., № 200 от 28.04.2018 г. «О внесении изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета  Лахденпохского муниципального района на 2018 год» (далее – Постановления). 
Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 01.04.2018 года соответствуют показателям бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете, с учетом изменений, утвержденных Постановлениями. 
Внесение изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского муниципального района произведено на основании решения руководителя финансового органа и в соответствии со статьей 217 БК РФ и статьей 37 Положения о бюджетном процессе;

- утвержденные плановые источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 10 888,86 тыс. рублей в соответствии с Решением о бюджете.

Основные итоги исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района 
за 1 квартал  2018 года
                                     (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждено на 2018 год согласно Решения о бюджете
	Уточненные показатели, согласно сводной бюджетной росписи на 01.04.2018 
	Исполнено за 1 квартал
2018 года
	Процент исполнения к годовым бюджетным назначениям

	Доходы
	320 582,1
	-
	73 385,75
	22,9

	Расходы
	331 470,96
	401 411,89
	73 027,03
	  18,2*

	Дефицит (-), Профицит (+)
	- 10 888,86
	-
	
	-


*- исполнено к уточненным показателям бюджета.
Необходимо отметить, что утвержденные бюджетные назначения в отчете об исполнении бюджета (401 411,91 тыс. рублей) не соответствуют утвержденным показателям сводной бюджетной росписи на 0,02 тыс. рублей.

ДОХОДЫ
Согласно данным представленного отчета доходы бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.04.2018 г. в разрезе групп доходов характеризуются следующими данными:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Прогнозные назначения на 2018 г. 
	Исполнено за 1 квартал 2018 г. 
	Процент исполнения к показателям  на 2018 г.

	1
	2
	3
	4

	1000000000  «Налоговые и неналоговые доходы»
	102 170,0
	24 818,74
	24,3

	2000000000  «Безвозмездные поступления»
	218 412,1
	48 567,02
	22,2

	Общий объем доходов
	320 582,1
	73 385,75
	22,9


Доходы по группе «Налоговые и неналоговые доходы» поступили за рассматриваемый период т. г. в  объеме соответствующем расчетной величине показателя за 1 квартал  2018 г. 
В разрезе главных администраторов доходов бюджета исполнение по общему объему доходов за 1 квартал 2018 года представлено в таблице:       

 (тыс. рублей)

	Наименование главного администратора доходов бюджета, Код ГАДБ
	Прогнозные назначения на 2018 г.
	Исполнено за 1 квартал 2018 г.
	процент исполнения
	Удельный вес в общем объеме поступлений ( %)

	Администрация Лахденпохского муниципального района (031)
	48 247,1
	13 038,4
	27,0
	17,8

	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»  (037)
	18 205,0
	3 421,6
	18,8
	4,7

	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» (040)
	161 582,0
	34 297,9
	21,2
	46,7

	МКУ «Комплексный цент социального обслуживания населения Лахденпохского района» (041)
	29 454,0
	6 321,3
	21,5
	8,6

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (048)
	476,0
	159,2
	33,4
	0,2

	Федеральная налоговая служба (182)
	60 927,0
	15 740,7
	25,8
	21,4

	Министерство внутренних дел Российской Федерации (188)
	1 032,0
	88,9
	8,6
	0,1

	Прочие  (039, 076, 106, 141, 150, 177, 322, 803, 827)
	659,0
	317,9
	48,2
	0,4

	 Всего
	320 582,1
	73 385,8
	22,9
	100,0


Группа 1000000000 «Налоговые и неналоговые доходы»
По данным Отчета об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района по состоянию на 01.04.2018 года, предоставленного  органом, организующим исполнение бюджета – Администрацией Лахденпохского  муниципального района, налоговые и неналоговые доходы районного бюджета за период январь-март 2018 года поступили в сумме  24 818,74 тыс. руб. 

В разрезе главных администраторов доходов бюджета исполнение по данной группе за 1 квартал 2018 года представлено в таблице:       
(тыс. рублей)

	Наименование главного администратора доходов бюджета, Код ГАДБ
	Прогнозные назначения на 2018 г.
	Исполнено за 1 квартал 2018 г.
	процент исполнения
	Удельный вес в общем объеме поступлений ( %)

	Администрация Лахденпохского муниципального района (031)
	934,0
	216,85
	23,2
	0,9

	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»  (037)
	18 200,0
	3 421,55
	18,8
	13,8

	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» (040)
	15 372,0
	3 530,8
	23,0
	14,2

	МКУ «Комплексный цент социального обслуживания населения Лахденпохского района» (041)
	5 005,0
	1 379,21
	27,6
	5,6

	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (048)
	476,0
	159,2
	33,4
	0,6

	Федеральная налоговая служба (182)
	60 927,0
	15 740,65
	25,8
	63,4

	Министерство внутренних дел Российской Федерации (188)
	1032,0
	88,88
	8,6
	0,4

	Прочие  (076, 106, 141, 150, 177, 322, 803, 827)
	224,0
	281,59
	125,7
	1,1

	 Всего
	102 170,0
	24 818,74
	24,3
	100


Основной объем поступлений налоговых и неналоговых доходов обеспечивает ГАДБ – Федеральная налоговая служба. На ее долю приходится 63,4 % или 15 740,65 тыс. рублей от общего объема собственных доходов бюджета. 

Налоговые доходы
Поступление налоговых доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района за 1 квартал  2018 года составило 15 732,86 тыс. рублей или 25,82 % от годового прогноза (60 942,0 тыс. рублей).
Основную долю в сумме поступивших налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц (НДФЛ). Сумма поступлений НДФЛ за 1 квартал 2018 г составила 83 % от общей суммы поступлений налоговых доходов. Выполнение прогнозных показателей по данному доходному источнику за 1 квартал 2018 года составило 13 050,65 тыс. рублей или 26 % от объема годовых прогнозных назначений (50 278,0 тыс. рублей). 

Вторым по удельному весу в структуре поступлений налоговым источником (13,46 % от общей суммы налоговых поступлений) является единый налог на вмененный доход (ЕНВД). За 1 квартал 2018 г. поступило 2 118,34 тыс. рублей данного налога, что в процентном отношении составляет 23,54 % от годовых прогнозных назначений (9 000,0 тыс. рублей).
Иные налоговые источники доходов (государственная пошлина, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения) сформировали 3,6 % объема в структуре налоговых доходов, что составляет 563,87 тыс. рублей при годовом прогнозе 1 664,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы
Объем поступивших неналоговых доходов за 1 квартал 2018 года составил 9 085,88 тыс. руб. или 22,04  % от годовых прогнозных показателей. 

Основной объем неналоговых поступлений  - 5 087,37тыс. руб., (56 % от общего объема), обеспечили поступления доходов от оказания платных услуг. Годовые прогнозные назначения по данному доходному источнику исполнены на 24,4  %.
Доходы от использования муниципального имущества составили 31,7 % общего объема поступлений за 1 квартал 2018 г. (2 877,75 тыс. рублей или 20,9  % годовых прогнозных назначений от утвержденного показателя в 13 770,0 тыс. рублей). 
Иные неналоговые источники доходов (доходы от продажи материальных и нематериальных активов, штрафы, санкции, возмещение ущерба, плата за негативное воздействие на окружающую среду) сформировали 12,3 % объема в структуре неналоговых доходов, что составляет 1 120,76 тыс. рублей при годовом прогнозе 6 581,0 тыс. рублей (процент исполнения – 17,0 %). При этом основное невыполнение плановых прогнозных показателей в составе иных источников происходит по доходам от продажи материальных и нематериальных ресурсов. При плане 4 500,0 тыс. рублей фактическое исполнение составило 609,89 тыс. рублей или 13,55 % от плановых прогнозных показателей. 
Следует отметить, что в Отчете об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.04.2018 г. (ф.0503117) по строке 010 раздела 1 «Доходы бюджета» в графе 5 «Исполнено» отражены суммы по кодам дохода по бюджетной классификации:

- 15011643000010000140  - 102 000,0 рублей;

- 17711690050050000140  - 300,0 рублей;

- 32211643000010000140  - 52885,21 рублей,

 при отсутствии утверждения данных видов (подвидов) доходов  Приложением № 2 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» к Решению о бюджете.
Группа 2000000000 «Безвозмездные поступления»
Согласно Отчета об исполнении бюджета за 1 квартал 2018 года объем безвозмездных поступлений в районный бюджет составил 48 467,02 тыс. рублей.
Исполнение по безвозмездным поступлениям за рассматриваемый период составило 22,2  % к годовым бюджетным назначениям.
Структура безвозмездных поступлений характеризуется следующими показателями:   
(тыс. рублей)

	   наименование показателя
	Плановые значения
	Фактические значения
	% выполнения плана
	%  от общего объема поступлений

	Дотации
	27 681,0
	7 118,0
	25,71
	14,7

	Субсидии 
	31 292,6
	6 849,4
	21,9
	14,1

	Субвенции
	159 003,5
	33 969,44
	21,4
	69,9

	Иные межбюджетные трансферты
	435,0
	36,25
	8,3
	0,1

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	500,0
	0
	1,0

	 Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов 
	0,0
	-88,47
	0
	0

	итого
	218 412,1
	48 567,02
	22,24
	100,0


РАСХОДЫ
Расходы бюджета Лахденпохского муниципального района за 3 месяца текущего финансового года составили 73 027,0 тыс. руб. или 18,2 % к уточненным показателям бюджета на 01.10.2017 г.

Анализ исполнения расходной части районного бюджета за рассматриваемый период в разрезе функциональной структуры в сравнении с уточненными бюджетными назначениями характеризуется следующим:
(тыс. руб.)

	Раздел, подраздел
	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения  согласно сводной бюджетной росписи на 01.04.2018 г.
	Исполнено за 1 квартал 2018 г.
	Процент исполнения к утвержденным назначениям
	Процент от общего исполнения по расходам .

	01 00
	Общегосударственные вопросы
	32 275,0
	7 473,0
	23,2
	10,2

	01 03
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	538,0
	116,0
	21,6
	0,2

	01 04
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	19 378,0
	4 266,0
	22,0
	5,8

	01 05
	Судебная система
	11,0
	0
	0
	0

	01 06
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	2 364,0
	408,0
	17,3
	0,6

	01 07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	182,0
	182,0
	100,0
	0,2

	01 11
	Резервные фонды
	490,0
	0
	0
	0

	01 13
	Другие общегосударственные вопросы
	9 312,0
	2 501,0
	26,9
	3,4

	02 00
	Национальная оборона
	733,0
	183,0
	25,0
	0,3

	04 00
	Национальная экономика
	4 246,0
	0
	0
	0

	04 01
	Общеэкономические вопросы
	200,0
	0
	0
	0

	04 05
	Сельское хозяйство и рыболовство
	290,0
	0
	0
	0

	04 09
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3 616,0
	0
	0
	0

	04 12
	Другие вопросы в области национальной экономики
	140,0
	0
	0
	0

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	61 817,0
	13,0
	0
	0

	05 01
	Жилищное хозяйство
	58 618,0
	0
	0
	0

	05 02
	Коммунальное хозяйство
	1 046,0
	13,0
	1,2
	0

	05 03
	Благоустройство
	2 153,0
	0
	0
	0

	07 00
	Образование
	239 731,0
	52 726,0
	22,0
	72,2

	07 01
	Дошкольное образование
	69 926,0
	16 534,0
	23,6
	22,6

	07 02
	Общее образование
	126 022,0
	27 767,0
	22,0
	38,0

	07 03
	Дополнительное образование
	29 933,0
	5 959,0
	19,9
	8,2

	07 07
	Молодежная политика
	1 012,0
	0
	0
	0

	07 09
	Другие вопросы в области образования
	12 838,0
	2 466,0
	19,2
	3,4

	08 00
	Культура, кинематография
	8 455,0
	2 102,0
	24,9
	2,9

	10 00
	Социальная политика
	42 995,0
	8 723,0
	20,3
	11,9

	10 01
	Пенсионное обеспечение
	27,0
	5,0
	18,5
	0

	10 02
	Социальное обслуживание населения
	28 757,0
	5 591,0
	19,4
	7,7

	10 03
	Социальное обеспечение населения
	6 997,0
	1 744,0
	24,9
	2,4

	10 04
	Охрана семьи и детства
	6 845,0
	1 292,0
	18,9
	1,8

	10 06
	Другие вопросы в области социальной политики
	369,0
	91,0
	24,7
	0,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	3 047,0
	398,0
	13,1
	0,5

	1200
	Средства массовой информации
	457,0
	0
	0
	0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	2 199,0
	335,0
	15,2
	0,5

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера 
	5 457,0
	1 074,0
	19,7
	1,5

	14 01
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 625,0
	906,0
	25,0
	1,2

	14 03
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1 832,0
	168,0
	9,2
	0,2

	Всего расходов:
	401 412,0
	73 027,0
	18,2
	100,0


       Диапазон освоения бюджетных средств по разделам классификации расходов составляет от 0 % по разделу «Национальная экономика» до 25 % по разделу «Национальная оборона». 
Т. о. наблюдается неравномерное исполнение бюджета района за 1 квартал 2018 года. 
Основную долю доходов бюджета составляют:

 -  расходы на образование – 72,2 %;

 - расходы на общегосударственные вопросы – 10,2 %;

 - расходы на социальную политику – 11,9 %.
Исполнение сводной бюджетной росписи районного бюджета за рассматриваемый период т.г. в разрезе главных распорядителей расходов бюджета представлено в таблице:
 (тыс. руб.)
	Главный распорядитель бюджетных средств
	Утверждено в соответствии со сводной бюджетной росписью
	Исполнено
	Процент исполнения бюджетных назначений

	1
	2
	3
	4

	Всего:
	401 411,88
	73 027,0
	18,2

	Администрация Лахденпохского муниципального района
	110 482,8
	9 757,8
	8,8

	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям»
	4 667,24
	999,9
	21,4

	Совет Лахденпохского муниципального района
	538,37
	115,9
	21,5

	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	2 364,46
	408,5
	17,3

	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи»
	254 602,51
	56 153,8
	22,1

	МКУ «КЦСОН Лахденпохского района»
	28 756,5
	5 591,1
	19,4


Результаты исполнения бюджета за 1 квартал 2018 года характеризуются неравномерностью показателей в разрезе ГРБС: от 21,5 процентов по Совету Лахденпохского муниципального района до 8,8 процентов по Администрации Лахденпохского муниципального района.
Принимая во внимание уровень обеспеченности бюджетными ассигнованиями действующих расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района при первоначальном утверждении бюджета на 2018 год (100 % - выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, обеспечение публичных обязательств,  уплата налогов, межбюджетные трансферты бюджетам поселений, ассигнования резервного фонда, субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам  - производителям товаров, работ, услуг на выпуска периодических изданий, утвержденных органами местного самоуправления,  исполнение судебных актов,  содержание мест захоронений, субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания, обслуживание муниципального долга; 80 % - расходы на оплату труда с отчислениями в соответствующие фонды; 60 % - оплата коммунальных услуг; 50 % - другие принятые к формированию бюджета расходы) и процент исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года как в разрезе функциональной структуры, так и по главным распорядителям средств бюджета, Контрольно-счетный комитет обращает внимание на отсутствие сбалансированности бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год.
Дебиторская и кредиторская задолженность по состоянию на 01.04.2018 г.
По информации, предоставленной Администрацией района:

1. размер дебиторской задолженности по состоянию на 01.04.2018 г. составляет 12 817 тыс. рублей, в том числе просроченной -  7 963,0 тыс. рублей или 62 % от общего объема дебиторской задолженности. 
Структура задолженности представлена в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Дебиторская задолженность
	Динамика изменений

	
	на 01.01.2018
	на 01.04.2018
	

	
	ВСЕГО
	в т.ч. просроченная
	ВСЕГО
	в т.ч. просроченная
	ВСЕГО
	в т.ч. просроченная

	ВСЕГО задолженность, в т.ч.:
	11 718,0
	7 444,0
	12 817,0
	7 963,0
	+1 099,0
	+519,0

	Расчеты с плательщиками доходов от собственности
	7 619,0
	6 969,0
	7 911,0
	7 213,0
	+292,0
	+244,0

	Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг
	1 707,0
	0
	1 620,0
	0
	-87,0
	0

	Расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия
	940,0
	356,0
	1 000,0
	331,0
	+60,0
	-25,0

	Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1,0
	0
	74,0
	0
	+73,0
	0

	Расчеты с подотчетными лицами
	0
	0
	13,0
	0
	+13,0
	0

	Расчеты с плательщиками прочих доходов
	418,3
	418,3
	418,3
	418,3
	0
	0

	Расчеты по выданным авансам
	297,0
	0
	374,0
	0
	+77,0
	0

	Расчеты по платежам в бюджет
	735,0
	0
	1405,0
	0
	670,0
	0


Из представленной таблицы видно, что размер просроченной дебиторской задолженности за 3 месяца 2018 года увеличился на 519,0 тыс. рублей или на 7 %. Причины увеличения объема просроченной дебиторской задолженности Администрацией района не поясняются. Наибольшую сумму просроченной дебиторской задолженности составляет задолженность плательщиков доходов от собственности (арендная плата за земельные участки и имущество, находящееся в муниципальной собственности). Просроченная задолженность по данному доходному источнику по состоянию на 01.04.2018 г. составляет 7213,0 тыс. рублей (рост за 3 месяца т.г. – 244,0 тыс. рублей или 3,4 процента);
2. размер кредиторской задолженности по состоянию на 01.04.2018 г. составляет 69074,0 тыс. рублей, в том числе просроченной  - 32 341,0 тыс. рублей или 46,8 % от общего объема кредиторской задолженности. Структура задолженности представлена в таблице:
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Кредиторская задолженность
	Динамика изменений

	
	на 01.01.2018
	на 01.04.2018
	

	
	ВСЕГО
	в т.ч. просроченная
	ВСЕГО
	в т.ч. просроченная
	ВСЕГО
	в т.ч. просроченная

	ВСЕГО задолженность, в т.ч.:
	33 891,0
	23 632,0
	69 074,0
	32 341,0
	+35 183,0
	-8 709,0

	Расчеты по заработной плате
	267,0
	0
	8 677,0
	0
	+8 410,0
	0

	Расчеты по коммунальным услугам
	8 863,0
	8 672,0
	10 93,0
	10 545,0
	+1 930,0
	+1 873,0

	Расчеты с подотчетными лицами
	1 152,0
	1 074,0
	1 042,0
	1 003,0
	-110,0
	-71,0

	Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества
	3 594,0
	3 412,0
	3 830,0
	3 765,0
	+236,0
	+353,0

	Расчет по прочим работам, услугам
	1 820,0
	1 305,0
	2 321,0
	1 774,0
	+501,0
	+469,0

	Расчеты по безвозмездным перечислениям муниципальным организациям, организациям за исключением муниципальных организаций
	2 220,0
	540,0
	6 492,0
	3 373,0
	+4 272,0
	+2 833,0

	Расчеты по пособиям по социальной помощи населению
	502,0
	0
	267,0
	143,0
	-235,0
	+143,0

	Расчеты по приобретению основных средств
	425,0
	425,0
	446,0
	425,0
	+21,0
	0

	Расчеты по приобретению материальных запасов
	2 997,0
	2 285,0
	3 616,0
	2 697,0
	+619,0
	+412,0

	Расчеты по платежам в бюджет
	9 629,0
	5 393,0
	15 480,0
	8 41,0
	+5 851,0
	+2 848,0

	Расчеты с плательщиками доходов
	1 528,0
	0
	2 954,0
	0
	+1 426,0
	0

	Прочие расчеты
	469,0
	64,5
	720,8
	182,4
	+251,8
	+117,9


Из представленной таблицы видно, что размер просроченной кредиторской задолженности за 1 квартал 2018 года увеличился на 8 709,0 тыс. рублей или на 37 % и составил 32 341,0 тыс. рублей. Размер просроченной кредиторской задолженности составляет 44,3 % от фактически исполненных расходов за 1 квартал 2018 года. 
Причины прироста просроченной кредиторской задолженности и меры, принимаемые для ее стабилизации и снижения Администрацией района не раскрываются. Необходимо отметить, что в предоставленной Администрацией района информации о кредиторской задолженности отсутствуют сведения о размере просроченной задолженности, образовавшейся за счет собственных средств местного бюджета и средств субвенций, предоставленных бюджету района из бюджета Республики Карелия,  что не дает возможности произвести более детальный анализ исполнения бюджета по источникам финансирования расходов.
Ситуация с исполнением бюджета Лахденпохского муниципального района в 1 квартале 2018 года, характеризующаяся опережающим финансовым обеспечением обязательств, имеющих статус просроченной кредиторской задолженности (при отсутствии предусмотренных по ним бюджетных ассигнований) усугубляет масштаб проблемы несбалансированности бюджета и несет в себе риски не исполнения бюджетных обязательств текущего финансового года.
Исполнение программной части бюджета.
Согласно утвержденных по состоянию на 01.04.2018 года показателей сводной бюджетной росписи Лахденпохского муниципального района на 2018 год предусмотрено финансовое обеспечение по 6 муниципальным и 1 ведомственной программам (далее – Программы) в объеме 11 953,58 тыс. рублей.  Исполнение программной части бюджета в 1 квартале 2018 года составило 1 924,3 тыс. рублей или 16,1 процента.
Исполнение бюджета в разрезе муниципальных программ представлено в таблице:    

(тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено сводной бюджетной росписью на 01.04.2018 г.
	Исполнено на 01.04.2018 г
	%
исполнения

	1
	Эффективное управление в МО «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы (МП) 
	370,0
	0
	0

	2
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы (МП) 
	140,0
	0
	0

	3
	Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы (МП) 
	1 966,65
	0
	0

	4
	Физкультура и спорт в Лахденпохском муниципальном районе  на 2017-2021 годы (МП)  
	3 046,85
	397,5
	13,0

	5
	 Профилактика негативных проявлений на территории Лахденпохского муниципального района на 2017-2021 годы (МП)
	32,32
	0
	0

	6
	Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы (МП)
	6 251,59
	1 526,8
	24,4

	7
	Обеспечение жильем молодых семей Лахденпохского муниципального района на 2018-2020 годы. (ВЦП)
	116,1
	0
	0

	итого
	11 953,58
	1 924,3
	16,1


В анализируемом периоде 2018 года из семи программ финансовое обеспечение произведено только по двум, остальные пять программ не исполняются. 

На 2018 год в бюджете Лахденпохского муниципального района плановый объем бюджетных ассигнований, утвержденный Решением о бюджете (с учетом изменений и дополнений) на реализацию муниципальных программ составляет 3,6 % от общего объема запланированных расходов на 2018 год. Фактическое направление средств на реализацию мероприятий муниципальных программ составило за 1 квартал 2018 года 2,6 % от общих расходов бюджета Лахденпохского муниципального района. 
Необходимо отметить, что Законом Республики Карелия от 19.12.2017 года № 2192-ЗРК  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Карелия» (принят ЗС РК 07.12.2017 года) предусматривается норма, обязывающая начиная с 2019 года, формировать бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период в «программном формате», т.е. производить распределение бюджетных ассигнований и ведомственной структуры расходов бюджета по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета     

Лахденпохского муниципального района на 01.04.2018 г., 
реализация программы муниципальных внутренних заимствований.
Решением о бюджете (с учетом изменений и дополнений) районный бюджет утвержден с дефицитом в сумме 10 888,86 тыс. руб. Показатели утвержденного дефицита по ф.0503117 на 01.04.2018 г. решению о бюджете соответствуют. 
По данным предоставленного отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.04.2018 года районный бюджет исполнен с профицитом  в сумме 358,7 тыс. рублей. 
Привлечение утвержденных решением о бюджете источников финансирования дефицита бюджета в 1 квартале 2018 года не обеспечено:

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Утвержденные бюджетные назначения на 01.04.2018  г.
	исполнено

	1. Кредиты кредитных организаций
	9 536,6
	-833,3

	2. Бюджетные кредиты
	-219,0
	-789,0

	3. Иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета
	385,0
	70

	4. Изменение остатков средств
	1 186,2
	1 193,6

	Итого
	10 888,8
	-358,7


Остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2018 года составил 1 277,5 тыс. рублей. 

Исполнение программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района за 1 квартал  2018 года представлено в таблице:

(тыс. рублей)
	Наименование видов заимствований
	Утверждено Решением о бюджете
	Исполнено по состоянию на 01.04.2018 г.
	Отклонение

	
	
	
	Сумма
	%

	Кредиты, полученные от кредитных организаций в валюте РФ, в том числе:
	9 536,6
	-833,3
	-10 369,9
	х

	  - привлечение 
	1 2870,0
	0
	-12 870,0
	100

	  - погашение 
	3 333,4
	833,3
	-2 500,1
	75

	Бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
	-219,0
	-789,0
	-570,0
	х

	  - привлечение 
	5 000,0
	0
	-5 000,0
	100

	  - погашение 
	5 219,0
	789,0
	-4 430,0
	85

	Итого муниципальных внутренних заимствований, в том числе
	9 317,61
	-1 622,3
	-10 939,9
	х

	  - привлечение 
	17 870,0
	0
	-17 870,0
	100

	  - погашение 
	8 552,39
	1 622,3
	-6 930,1
	81


Программой муниципальных внутренних заимствований на 2018 года утверждено получение кредитов в валюте Российской Федерации в сумме 17 870,0 тыс. рублей, в том числе от кредитных организаций в сумме 12 870,0 тыс. рублей и от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумму 5 000,0 тыс. рублей.
В анализируемом периоде текущего года кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций в валюте Российской Федерации  не привлекались. 

Произведено погашение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 789,0 тыс. рублей и от кредитных организаций в валюте Российской Федерации  в сумме 833,3 тыс. рублей в соответствие с условиями Договоров о предоставлении бюджетных кредитов.
В соответствии с Соглашением между Администрацией Лахденпохского муниципального района и Министерством финансов Республики Карелия от 16 февраля 2018 года № 5-1/18р Произведена реструктуризация обязательств (задолженности по бюджетным кредитам Лахденпохского муниципального района, предоставленным из бюджета Республики Карелия до 01.01.2018 года на 6 563,97 тыс. рублей.

Решением о бюджете средства на исполнение муниципальных гарантий бюджета Лахденпохского муниципального района в 2018 году не предусмотрены. 

Решением о бюджете установлен объем бюджетных ассигнований на предоставление бюджетных кредитов бюджетам Поселений Лахденпохского муниципального района в сумме 1 000,0 тыс. руб.  В отчетном периоде текущего года из районного бюджета бюджетам Поселений кредиты не предоставлялись.
По информации об исполнении бюджета за 1 квартал 2018 года, предоставленной Администрацией района, муниципальный долг Лахденпохского муниципального района на 01.04.2018 г. составляет 24 600,6 тыс. рублей. Размер муниципального долга соответствует параметрам, установленным   статьей 107 БК РФ и решением о бюджете.
Выводы:

1. Поступление доходов районного бюджета в отчетном периоде составило 73 385,7 тыс. рублей или 22,9 % от годовых прогнозных назначений, расходы районного бюджета составили 73 027,0 тыс. рублей или 18,2 % от утвержденных годовых бюджетных ассигнований. 

2. Профицит бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года составил  385,7 тыс. рублей. 

3. В отчетном периоде исполнение районного бюджета по расходам осуществлялось за счет налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия, межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений, входящих в состав Лахденпохского муниципального района, разницы между полученными и погашенными кредитами в валюте Российской Федерации, а также остатков средств районного бюджета, образовавшихся по состоянию на 01.01.2018 года.
Районный бюджет в отчетном периоде продолжает оставаться социально ориентированным. Доля расходов на социально-культурную сферу в общем объеме исполнения районного бюджета по расходам в отчетном периоде составила 87,5 % (63 949 тыс. рублей), в том числе:

•
 72,2 % расходов произведено на систему образования;

•
 2,9 % расходов произведено на культуру и кинематографию; 

•
 11,9 % расходов произведено на социальную политику;

•
 0,5 % расходов произведено на физическую культуру и спорт.
4. В период с 01.01.2018 г. по 01.04.2018 года:

- просроченная дебиторская задолженность возросла на 7 % и ее размер составил 7 963,0 тыс. рублей;
- просроченная кредиторская задолженность возросла на 37 % и ее размер составил 32 341,0 тыс. рублей. Размер просроченной кредиторской задолженности составляет 44,3 % от фактически исполненных расходов за 1 квартал 2018 года.
4. Результаты исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года, характеризующиеся:

- опережающим финансовым обеспечением обязательств по исполнительным листам (при отсутствии предусмотренных по ним бюджетных ассигнований);

- продолжающимся значительным приростом кредиторской задолженности муниципальных учреждений;

- продолжающимся приростом отвлечения источников бюджета района в просроченную дебиторскую задолженность;

- не полным финансовым обеспечением утвержденными бюджетными ассигнованиями  действующих расходных обязательств по социально значимым направлениям расходов бюджета,

 свидетельствуют об усугублении масштаба проблемы несбалансированности бюджета Лахденпохского муниципального района в 2018 году. 

Заключение:

Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района:

1.  Предлагает Совету Лахденпохского муниципального района принять к сведению отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года.
2. Рекомендует Администрации Лахденпохского муниципального района:

2.1. внести изменения и дополнения в Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, утвержденный постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 17.10.2016 г. № 461 в части установления периодичности проведения мониторинга  прогноза социально-экономического развития района, сроков проведения мониторинга в течение года и источников информации, необходимой для текущего мониторинга параметров прогноза;
2.2. провести анализ факторов влияния на динамику просроченной кредиторской задолженности, анализ структуры задолженности за счет собственных средств и за счет средств межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Карелия. Принять меры по стабилизации и минимизации размера просроченной кредиторской задолженности;
2.3. усилить контроль за поступлением неналоговых доходов бюджета района, проанализировать причины увеличения размера просроченной дебиторской задолженности по доходам от муниципальной собственности;
2.4. рассмотреть отчет об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 1 квартал 2018 года на совещании Администрации Лахденпохского муниципального района с одновременным подведением промежуточных итогов по утвержденной на 2018 год программе оздоровления муниципальных финансов.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                                Н.Е.Богдан
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