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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район»
г.Лахденпохья                                                                                                 21 мая 2018 года 
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с частью 8 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями),  и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 17.05.2018  года № 36 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» (далее – проект Решения, Решение).

3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 21.12.2001 года № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" (далее – Федеральный закон  № 178-ФЗ); Федеральный закон от 13.07.2015 года № 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости"; Федеральный закон от 29.07.1998 года № 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации"; Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», утвержденное решением XXIV сессии VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района № 24/202-6 от 28.07.2016 года (далее - Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом); Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Устав ЛМР).
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Совета Лахденпохского  муниципального района исх. № 01-54 от 17.05.2018 года (вх. № 105 от 17.05.2018 года) за подписью главного специалиста Совета Лахденпохского муниципального района.

Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:

- сопроводительное письмо на 1-м листе;

- копия справки согласования к проекту Решения на 1-м листе;

- проект Решения, включая Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества), на 5-ти листах;

- копия пояснительной записки к проекту Решения на 1-м листе;

- копия юридического заключения на 1-м листе.

5.2.  Статьей 10 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» установлено, что порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно.
Согласно нормам статьи 14 Федерального закона № 178-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества.
Пункт 21.2 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом определяет: «Отчуждение имущества казны в собственность юридических и физических лиц, осуществляется в соответствии с законодательством о приватизации и на основании Положения о приватизации имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района, принимаемого Советом Лахденпохского муниципального района». 
В соответствии с частью 2 статьи 6 Федерального закона № 178-ФЗ компетенция органов местного самоуправления в сфере приватизации определяется законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и правовыми актами органов местного самоуправления соответственно.

В соответствии с пунктом 9.2  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом к компетенции Совета Лахденпохского муниципального района в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом относится принятие нормативных правовых актов, определяющих:

- порядок и условия приватизации муниципального имущества, программы приватизации муниципального имущества на очередной календарный год.
В соответствии с пунктами 10.2, 10.8, 10.9  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом к компетенции Администрации Лахденпохского муниципального района в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом относится:

- представление на рассмотрение Совета Лахденпохского муниципального района проектов нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия приватизации имущества казны;

- принятие решений о продаже имущества казны в соответствии с утвержденной Советом Лахденпохского муниципального района Программой приватизации муниципального имущества;

- реализация в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами комплекса мероприятий по осуществлению процедуры приватизации имущества казны.
5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее: 
5.3.1. Представленный на экспертизу проект Решения определяет порядок и условия приватизации муниципального имущества, но не содержит нормы, устанавливающие порядок планирования приватизации муниципального имущества (содержание, порядок и сроки разработки прогнозного плана (программы) приватизации имущества муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»).
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ в Положении о порядке и условиях приватизации муниципального имущества определить орган местного самоуправления, в компетенции которого будет установление порядка планирования приватизации муниципального имущества.


5.3.2. Так как Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества в основном не содержит ссылки на положения (статьи, пункты) Федерального закона № 178-ФЗ, а устанавливает нормы в соответствии с текстом Федерального закона № 178-ФЗ дословно, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района считает необходимым:
1) Пункт 2 статьи 2 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества дополнить подпунктами:
12) акций акционерного общества, а также ценных бумаг, конвертируемых в акции акционерного общества, в случае их выкупа в порядке, установленном статьями 84.2, 84.7 и 84.8 Федерального закона от 26 декабря 1995 года № 208-ФЗ "Об акционерных обществах";

13) имущества, передаваемого в собственность управляющей компании в качестве имущественного взноса муниципального образования в порядке, установленном Федеральным законом "О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации".

Основание – пункты 12, 19 части 2 статьи 3 Федерального закона № 178-ФЗ.
2) Абзац 1 пункта 1 статьи 3 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества дополнить: «юридических лиц, местом регистрации которых является государство или территория, включенные в утверждаемый Министерством финансов Российской Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) (далее - офшорные компании); юридических лиц, в отношении которых офшорной компанией или группой лиц, в которую входит офшорная компания, осуществляется контроль». 

Основание - пункт 1 статьи 5 Федерального закона № 178-ФЗ.
3) Пункт 6 части 1 статьи 8 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества исключить, так как Федеральным законом № 178-ФЗ предусматривается в составе способов приватизации государственного и муниципального имущества «продажа за пределами территории Российской Федерации находящихся в государственной собственности акций акционерных обществ».
Основание – пункт 5 части 1 статьи 13 Федерального закона № 178-ФЗ.

4) В абзаце 2 части 8 статьи 9 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества добавить: «образцы типовых документов, представляемых покупателями муниципального имущества».

Основание – часть 9 статьи 15 Федерального закона № 178-ФЗ.

5) Абзац 2 части 1 статьи 16 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества исключить, так как данная норма установлена Федеральным законом № 178-ФЗ для государственного имущества.
Основание – часть 1 статьи 34 Федерального закона № 178-ФЗ.

6) В части 2 статьи 16 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества после слов «в зачет» пропущены слова «муниципальных заимствований, а равно обмен».

Основание – часть 2 статьи 34 Федерального закона № 178-ФЗ.

7) В абзаце 4 части 2 статьи 10 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества после слов «о доле» необходимо добавить «Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или».

Основание – часть 1 статьи 16 Федерального закона № 178-ФЗ.
8) В тексте части 2 статьи 7, пункта 3 части 1 статьи 8, первого абзаца части 3 статьи 9, части 5 статьи 9, пунктов 13, 14 части 3 статьи 9, части 4 статьи 14, третьего, шестого абзацев части 6 статьи 16 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества  слово «государственного» - исключить.
9) В части 1 статьи 14 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества «настоящим Федеральным законом» заменить на «Законом».
10) В тексте и названии статьи 5 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества необходимо определить полномочия Администрации Лахденпохского муниципального района, а не Главы Администрации Лахденпохского муниципального района.
5.3.3. Формулировка в части 3 статьи 6 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества «Если аукцион по продаже муниципального недвижимого имущества был признан несостоявшимся, продажа муниципального недвижимого имущества осуществляется на основании постановления Администрации Лахденпохского муниципального района посредством публичного предложения, а также без объявления цены» некорректна. Использование процедуры продажи муниципального имущества без объявления цены  возможно лишь при условии, что аукцион по реализации имущества объявлен несостоявшимся, а продажа посредством публичного предложения также не увенчалась успехом. Иными словами, продажа без объявления цены может быть исключительно третьим по очередности способом приватизации (п. 1 ст. 24 Федерального закона № 178-ФЗ). Продажа имущества без объявления цены, минуя процедуру продажи посредством публичного предложения, означает нарушение правил Федерального закона № 178-ФЗ.

5.3.4. Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества не определено понятие «Организатор торгов», не определен орган местного самоуправления, в компетенции которого установлено осуществление функций продавца при продаже муниципального имущества, в связи с чем формулировка абзаца 1 статьи 10 Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества некорректна.  
6. Выводы:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Решения Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлено:

1). Наличие нарушений технического характера, в том числе положений Федерального закона № 178-ФЗ,  требующих доработки.

2). Не определен орган местного самоуправления, в компетенции которого будет установление порядка планирования приватизации муниципального имущества.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует учесть замечания, изложенные в настоящем заключении, при рассмотрении Советом Лахденпохского муниципального района проекта Решения.

И.о.председателя Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района, инспектор 


       Т.В.Сергушкина
Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                           М.А.Макарова
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