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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам экспертизы
проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXXV заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017  года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Лахденпохья                                                       

                               21 июня 2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет ЛМР) от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», от 24.11.2016 года № 27/215-6 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2018 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 40 от 18.06.2018 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXXV заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

3. Цель экспертизы:  оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения, определение соответствия проекта Решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района. 
4. В ходе экспертизы установлено: 

4.1. Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского муниципального района № 2583 от 13.06.2018 года (вх. № 127 от 18.06.2018 года) в составе: 
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 12, 14);
- пояснительная записка к проекту Решения с приложениями № 1, 3, 5, 11.
Отсутствует информация о согласования проекта Решения должностными лицами Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствующих сферах деятельности.
4.2 Проект Решения предусматривает внесение изменений и дополнений в утвержденные показатели текущего финансового года, при этом показатели планового периода не затрагиваются (за исключение показателей верхнего предела муниципального долга на 01.01.2020 года, 01.01.2021 года, предельного объема муниципального долга на 2019, 2020 годы). 
Проектом Решения предлагается изменить утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 21.02.2018 года № 37/286-6) (далее – Решение о бюджете):

4.2.1. основные характеристики бюджета муниципального образования, к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета в следующем порядке:
- доходы бюджета  увеличиваются на 78 434,39 тыс. рублей или на 24,5 % и составят 399 016,49  тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 79 765,53 тыс. рублей  или на 24,1 % и составят 411 236,89  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета увеличивается на 1 331,54 тыс. рублей и составит 12 220,40 тыс. рублей.
4.2.2. верхний предел муниципального долга Лахденпохского муниципального района в валюте Российской Федерации путем увеличения:

-  на 01 января 2019 года с 35 540,50 тыс. рублей до 36 939,31 тыс. рублей или на 1 398,81 тыс. рублей (на 3,9 %);
- на 01 января 2020 года с 44 396,63 тыс. рублей до 45 795,44 тыс. рублей или на 1 398,81 тыс. рублей (на 3,2 %);

- на 01 января 2021 года с 53 694,33 тыс. рублей до 55 093,14 тыс. рублей или на 1 398,81 тыс. рублей (на 2,6 %).
4.2.3. предельный объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района путем увеличения:

- на 2018 год до 47 592,89 тыс. рублей или на 3 500,00 тыс. рублей (на 7,9 %) к утвержденному показателю;

- на 2019 год  до 63 939,31  тыс. рублей или на 1 398,81 тыс. рублей (на 2,4 %) к утвержденному показателю;

- на 2020 год до 71 795,44 тыс. рублей или на 1 398,81 тыс. рублей (на 1,9%) к утвержденному показателю.

4.3. Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2018 год Решением  о бюджете, т.р.
	Проект

Решения,
 т.р.
	Результат

(«+», «–»), т.р.
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч. :
	102 170,00
	109 463,00
	7 293,00
	7,1%

	- налог на доходы физических лиц
	50 278,00
	57 277,00
	6 999,00
	13,9%

	- налоги на совокупный доход
	9 174,00
	9 174,00
	0,00
	0,0%

	- госпошлина
	1 490,00
	1 490,00
	0,00
	0,0%

	 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	13 770,00
	13 770,00
	0,00
	0,0%

	- платежи на пользование природными ресурсами
	476,00
	476,00
	0,00
	0,0%

	- доходы от оказания платных услуг
	20 877,00
	21 171,00
	294,00
	1,4%

	 - доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 500,00
	4 500,00
	0,00
	0,0%

	- штрафные санкции
	1 600,00
	1 600,00
	0,00
	0,0%

	 - прочие неналоговые доходы
	5,00
	5,00
	0,00
	0,0%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	218 412,10
	289 141,96
	70 729,86
	32,4%

	 - дотации 
	27 681,00
	33 517,00
	5 836,00
	21,1%

	- субвенции бюджету ЛМР 
	159 003,50
	160 468,50
	1 465,00
	0,9%

	- субсидии бюджету ЛМР
	31 292,60
	93 532,74
	62 240,14
	198,9%

	  - иные межбюджетные трансферты
	435,00
	1 623,72
	1 188,72
	273,3%

	 Прочие безвозмездные поступления
	0,00
	500,00
	500,00
	100,0%

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	0,00
	-88,47
	-88,47
	100,0%

	ИТОГО
	320 582,10
	399 016,49
	78 434,39
	24,5%


Анализ изменений поступлений доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по главным администраторам доходов бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – ГАДБ) на 2018 год (тыс. рублей)

	Код ГАДБ
	Наименование ГАДБ
	согласно решению о бюджете
	согласно проекту решения
	отклонение

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	48 247,10
	118 071,33
	69 824,23

	031
	Госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной продукции
	40,00
	40,00
	0,00

	031
	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	35,00
	35,00
	0,00

	031
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	35,00
	35,00
	0,00

	031
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	35,00
	209,00
	174,00

	031
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	470,00
	470,00
	0,00

	031
	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	265,00
	265,00
	0,00

	031
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	54,00
	54,00
	0,00

	031
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	27 681,00
	27 681,00
	0,00

	031
	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	0,00
	5 836,00
	5 836,00

	031
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков)
	176,60
	0,00
	-176,60

	031
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	0,00
	42 353,98
	42 353,98

	031
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	0,00
	14 117,99
	14 117,99

	031
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	0,00
	93,62
	93,62

	031
	Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры
	0,00
	46,90
	46,90

	031
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	13 117,00
	18 807,67
	5 690,67

	031
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	3 604,00
	3 604,00
	0,00

	031
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	1 991,00
	1 991,00
	0,00

	031
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	733,00
	733,00
	0,00

	031
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	10,50
	10,50
	0,00

	031
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	0,00
	1 188,72
	1 188,72

	031
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	0,00
	500,00
	500,00

	031
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0,00
	-1,05
	-1,05

	037
	Муниципальное казенное учреждение "Комитет по земельным и имущественным отношениям"
	18 205,00
	18 200,00
	-5,00

	037
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7 000,00
	7 000,00
	0,00

	037
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	950,00
	950,00
	0,00

	037
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	4 800,00
	4 800,00
	0,00

	037
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	950,00
	950,00
	0,00

	037
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	1 000,00
	1 000,00
	0,00

	037
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	3 500,00
	3 500,00
	0,00

	037
	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	5,00
	0,00
	-5,00

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	435,00
	435,00
	0,00

	039
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	435,00
	435,00
	0,00

	040
	Муниципальное учреждение "Районное управление образования и по делам молодежи"
	161 582,00
	162 704,16
	1 122,16

	040
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	15 372,00
	15 492,00
	120,00

	040
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2020 годы
	0,00
	113,58
	113,58

	040
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	17 999,00
	17 999,00
	0,00

	040
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	8 971,00
	8 971,00
	0,00

	040
	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	119 240,00
	120 216,00
	976,00

	040
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0,00
	-87,42
	-87,42

	041
	Муниципальное казенное учреждение "Комплексный центр социального обслуживания населения Лахденпохского района"
	29 454,00
	29 948,00
	494,00

	041
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	5 000,00
	5 000,00
	0,00

	041
	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	0,00
	5,00
	5,00

	041
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	24 454,00
	24 943,00
	489,00

	048
	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	476,00
	476,00
	0,00

	048
	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	186,00
	186,00
	0,00

	048
	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами
	43,00
	43,00
	0,00

	048
	Плата за сброс загрязняющих веществ в водные объекты
	39,00
	39,00
	0,00

	048
	Плата за размещение отходов производства и потребления
	208,00
	208,00
	0,00

	076
	 Государственный комитет РФ по рыболовству
	45,00
	45,00
	0,00

	076
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	45,00
	45,00
	0,00

	106
	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта
	50,00
	50,00
	0,00

	106
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	50,00
	50,00
	0,00

	141
	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
	70,00
	70,00
	0,00

	141
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере прав потребителей
	70,00
	70,00
	0,00

	182
	Федеральная налоговая служба
	60 927,00
	67 926,00
	6 999,00

	182
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	49 203,00
	56 202,00
	6 999,00

	182
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	120,00
	120,00
	0,00

	182
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации
	280,00
	280,00
	0,00

	182
	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	675,00
	675,00
	0,00

	182
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9 000,00
	9 000,00
	0,00

	182
	Единый сельскохозяйственный налог
	24,00
	24,00
	0,00

	182
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	150,00
	150,00
	0,00

	182
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации)
	1 450,00
	1 450,00
	0,00

	182
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 119.1, 119.2, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 126.1, 128, 129, 129.1, 129.4, 132, 133, 134, 135, 135.1, 135.2 Налогового кодекса Российской Федерации
	25,00
	25,00
	0,00

	188
	 Министерство внутренних дел Российской Федерации
	1 032,00
	1 032,00
	0,00

	188
	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции
	10,00
	10,00
	0,00

	188
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере прав потребителей
	2,00
	2,00
	0,00

	188
	Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения
	300,00
	300,00
	0,00

	188
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ об административных правонарушениях, предусмотренные ст.20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях
	320,00
	320,00
	0,00

	188
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	400,00
	400,00
	0,00

	803
	Министерство сельского, рыбного и охотничьего хозяйства РК
	49,00
	49,00
	0,00

	803
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об охране и использовании животного мира
	6,50
	6,50
	0,00

	803
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в муниципальные бюджеты
	42,50
	42,50
	0,00

	827
	Управление ветеринарии Республики Карелия
	10,00
	10,00
	0,00

	827
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в муниципальные бюджеты
	10,00
	10,00
	0,00

	 
	 
	320 582,10
	399 016,49
	78 434,39


По налоговым и неналоговым доходам проектом Решения предложено увеличение доходов на сумму 7 293,00 тыс. рублей за счет:

а)  увеличения поступлений налога на доходы физических лиц на 6 999,00 тыс. рублей. Уточнение поступлений налога на физических лиц произведено в соответствии с расчетным показателем фонда оплаты труда, установленного постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 27.04.2018 года № 198 «О внесении изменений в постановление № 456 от 23.10.2017 года «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2018 финансовый год и плановый период 2019-2020г». Рост прогнозного показателя фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета налога на доходы физических лиц) на 2018 год согласно указанному постановлению Администрации Лахденпохского муниципального района составил 166,00 млн. рублей (13,6%). Фактическое поступление доходов в бюджет Лахденпохского муниципального района в части налога на доходы физических лиц за 5 месяцев 2018 года составило 22 127,43 тыс. рублей или 44,01% годовых назначений (расчетный показатель 5 мес. / 12 мес. = 41,7%).
б)  увеличения объема поступления от оказания платных услуг на сумму 294,00 тыс. рублей, в том числе от образовательных организаций на сумму 120,00 тыс. рублей, МКУ «Лахденпохский архив» - 174,00 тыс. рублей.
Кроме того, по ГАДБ МКУ «КЗИО» по доходному источнику «Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов»  прогнозный показатель снижается на 5,00 тыс. рублей и составит 0,00 тыс. рублей, по ГАДБ МКУ «КЦСОН» Лахденпохского района   прогнозный показатель увеличен на 5,00 тыс. рублей и составит 5,00 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличиваются на 71 141,39 тыс. рублей за счет распределения между муниципальными образованиями в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Карелия средств межбюджетных трансфертов, предусмотренных Законом Республики Карелия «О бюджете Республики Карелия на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 2018 год на сумму 70 729,86 тыс. рублей и увеличения прочих безвозмездных поступлений на сумму 500,00 тыс. рублей. Кроме того, по итогам завершения процедур исполнения бюджета Лахденпохского муниципального района за 2017 год произведены возвраты в бюджет Республики Карелия неиспользованных остатков средств субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме 88,47 тыс. рублей.
Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз поступлений районного бюджета по доходам  увеличится на 78 434,39 тыс. рублей или на 24,5 % и составит                     320 582,10  тыс. рублей. 

Проектом решения приложение  2 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» предлагается утвердить в новой редакции. Пояснительная записка не содержит информации о вносимых изменениях в Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Лахденпохского муниципального района, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов.
       4.4. Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей
	Код
	Показатели
	Утверждено на 2018 год Решением  о бюджете
	Проект решения
	Результат («+», «–»)
	За счет собствен-ных средств и дотации
	За   счет целевых средств
	% отклонения

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	31 090,80
	35 712,25
	4 621,45
	3 435,39
	1 186,06
	14,9%

	0200
	Национальная оборона
	733,00
	733,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0400
	Национальная экономика 
	4 246,00
	5 185,15
	939,15
	0,00
	939,15
	22,1%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	3 470,83
	60 811,34
	57 340,51
	38,81
	57 301,70
	1652,1%

	0501
	Жилищное хозяйство
	2 145,95
	60 641,81
	58 495,86
	1 017,56
	57 478,30
	2725,9%

	0502
	Коммунальное хозяйство
	1 045,60
	15,40
	-1 030,20
	-1 030,20
	0,00
	-98,5%

	0503
	Благоустройство
	279,28
	154,13
	-125,15
	51,45
	-176,60
	-44,8%

	0700
	Образование
	230 995,01
	244 844,57
	13 849,56
	4 500,70
	9 348,86
	6,0%

	0701
	Дошкольное образование
	66 432,57
	71 207,25
	4 774,68
	1 239,25
	3 535,43
	7,2%

	0702
	Общее образование
	122 205,22
	127 526,90
	5 321,68
	1 504,95
	3 816,73
	4,4%

	0703
	Дополнительное образование детей
	29 472,80
	30 719,95
	1 247,15
	515,55
	731,60
	4,2%

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1 011,50
	1 011,20
	-0,30
	-0,30
	0,00
	0,0%

	0709
	Другие вопросы в области образования
	11 872,92
	14 379,27
	2 506,35
	1 241,25
	1 265,10
	21,1%

	0800
	Культура и кинематография
	8 455,34
	8 826,62
	371,28
	230,77
	140,51
	4,4%

	1000
	Социальная политика
	42 505,70
	43 186,70
	681,00
	192,00
	489,00
	1,6%

	1100
	Физическая культура и спорт
	3 046,85
	3 686,88
	640,03
	0,00
	640,03
	21,0%

	1200
	Средства массовой информации
	456,60
	0,00
	-456,60
	-456,60
	0,00
	-100,0%

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	2 198,50
	2 793,50
	595,00
	595,00
	0,00
	27,1%

	1400
	 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	4 272,33
	5 456,88
	1 184,55
	0,00
	1 184,55
	27,7%

	              ИТОГО
	331 470,96
	411 236,89
	79 765,93
	8 536,07
	71 229,86
	24,1%


В целом объем бюджетных ассигнований планируется увеличить на 79 765,93 тыс. рублей, в том числе обязательства, покрываемые за счет собственных источников бюджета Лахденпохского муниципального района, увеличены на сумму 8 536,07  тыс. рублей и обязательства, покрываемые за счет целевых источников, на сумму 71 229,86 тыс. рублей.  
Основные позиции, по которым увеличиваются бюджетные ассигнования за счет собственных средств в общей сумме на 12068,92 тыс. рублей, следующие:
 - 748,73 тыс. рублей – ассигнования на софинансирование расходов по средствам субсидий, предоставленных бюджету Лахденпохского муниципального района в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Карелия на 2018 год; 
 - доведение бюджетных ассигнований до согласованной при формировании бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год потребности по заработной плате и начислениям на оплату труда, материальным затратам – 6 271,01 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение исполнения решений по судебным актам, расходов на уплату налогов, сборов,  штрафов и пеней – 1105,08 тыс. рублей;
- 3,2 тыс. рублей – на выплату пособий, компенсаций и социальных выплат гражданам;

- предоставление субсидии МБУ «Межпоселенческая библиотека Лахденпохского муниципального района» - 2273,70 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение уплаты взносов за капитальный ремонт за период до 01.01.2018 года (кредиторская задолженность) – 1020,75 тыс. рублей;

- на содержание мест захоронения – 51,45 тыс. рублей 

- 595,00 тыс. рублей – обслуживание муниципального долга Лахденпохского муниципального района.
Проектом Решения предлагается уменьшить объем бюджетных ассигнований в общей сумме на 3 532,85 тыс. рублей:

- по реализации мероприятий муниципальной программы «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» - на 1033,40 тыс. рублей;

- текущему финансированию МБУ «Межпоселенческая библиотека Лахденпохского муниципального района» в связи с преобразованием учреждения в бюджетное – 2042,85 тыс. рублей;

 - корректировка объема субсидии МУП «Призыв» - 456,60 тыс. рублей.

Документы, подтверждающие согласование разработчиком, ответственным исполнителем указанной выше муниципальной программы уменьшения финансового обеспечения муниципальной программы, решения, принятые в соответствующем порядке о прекращении финансирования мероприятий муниципальной программы в составе документов, направленных на экспертизу вместе с проектом Решения, не представлены.

Проектом Решения согласованная потребность по финансированию расходных обязательств Лахденпохского муниципального района, муниципальных учреждений по оплате труда обеспечены ассигнованиями не в полном объеме по МКУ «КЗИО», Совет ЛМР, КСК ЛМР, МУ «РУОиДМ», Администрация ЛМР. 
Проектом Решения предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по главному администратору бюджетных средств – «Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района» на исполнение полномочий поселений за счет средств иных межбюджетных трансфертов в размерах, превышающих объем ожидаемых поступлений иных межбюджетных трансфертов в 2018 году  с учетом восстановления средств остатков по состоянию на 01 января 2018 года, на 116,8 тыс. рублей. При этом аналогичная сумма увеличения бюджетных ассигнований за счет собственных средств бюджета района в проекте Решения отсутствует.
Проект Решения предусматривает также перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов кодов бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации.  Информация о перемещаемых бюджетных ассигнованиях в пояснительной записке к проекту Решения отсутствует.
В ведомственной структуре расходов районного бюджета бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), с учетом перемещения бюджетных ассигнований между разделами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств в следующем порядке:
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2018 г. решением бюджете 
	Проект Решения
	Результат («+», «–»)
	За счет собственных средств
	за   счет целевых средств
	% отклонения

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района 
	49 766,11
	114 288,77
	64 522,66
	3 130,66
	61 392,00
	129,7%

	037
	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям
	4 667,25
	5 033,78
	366,53
	366,53
	0,00
	7,9%

	038
	Совет Лахденпохского муниципального района 
	538,38
	602,53
	64,15
	64,15
	0,00
	11,9%

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального район
	2 364,47
	2 646,50
	282,03
	282,03
	0,00
	11,9%

	040
	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи
	245 867,25
	259 716,81
	13 849,56
	4 500,70
	9 348,86
	5,6%

	041
	МКУ «КЦСОН Лахденпохского района»
	28 267,50
	28 948,50
	681,00
	192,00
	489,00
	2,4%

	              ИТОГО
	331 470,96
	411 236,89
	79 765,93
	8 536,07
	71 229,86
	24,1%


Проектом Решения утверждается в новой редакции Приложение № 5 к решению «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» «Ведомственная структура расходов бюджета Лахденпохского муниципального района по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2019 и 2020 годов». Пояснительная записка не содержит информации о вносимых изменениях. Общая сумма бюджетных ассигнований, в том числе по главным распорядителям бюджетных средств не изменяется.
Проектом Решения утверждается в новой редакции Приложение № 7 к решению «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подргуппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2019 и 2020 годов». Пояснительная записка не содержит информации о вносимых изменениях. Общая сумма бюджетных ассигнований, в том числе по разделам, подразделам расходов классификации расходов бюджетов не изменяется.

4.5. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 11,16 %                        от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2018 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый Проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	320 582,10
	399 016,49

	Объем безвозмездных поступлений
	218 412,10
	289 553,49

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	102 170,00
	109 463,00

	Общий объем расходов  бюджета 
	331470,96
	411 236,89

	Дефицит бюджета
	10 888,86
	12 220,40

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	10,66
	11,16

	Предельный объем дефицита бюджета без учета снижения остатков средств на счетах бюджета
	10 2017,00
	10 946,30

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	9 536,61
	9 536,61

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	-219,00
	1 179,81

	Итого по программе муниципальных внутренних заимствований
	9 317,61
	10 716,42

	Разница между предоставленными и возвращенными бюджетными кредитами
	385,00
	385,00

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	1186,25
	1 118,98


Остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2018 года составил 1277,5 тыс. рублей. 

Согласно приложению № 14 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ, дефицит в сумме 12 220,40  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:
-  кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 9 536,61 тыс. рублей;
- кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1 179,81 тыс. рублей;

- возвратов бюджетных кредитов, предоставленных в валюте Российской Федерации в сумме 385,00 тыс. рублей;

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            1 118,98  тыс. рублей. 

В результате, предлагаемые к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.6. Программная часть бюджета в предложенном проекте Решения увеличивается на 287,76 тыс. рублей за счет увеличения расходов на финансовое обеспечение муниципальной программы "Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе" на 2015-2019 годы» (бюджету Лахденпохского муниципального района из бюджета Республики Карелия выделено 939,15 тыс. рублей средств субсидии на реализацию дополнительных мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства).  Кроме того на 382,01 тыс. рублей возросли расходы на финансовое обеспечение подпрограммы "Развитие муниципальных учреждений в сфере культуры"  муниципальной программы "Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021г.г." Увеличение произведено с целью реализации мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры) и в связи с преобразованием муниципального казенного учреждения «Межпоселенческая библиотека Лахденпохского муниципального района» в бюджетное.
По муниципальной программе "Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы" уменьшение бюджетных ассигнований составило 1033,40 тыс. рублей. 

Следует отметить, что проекты изменений в муниципальные программы "Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы", "Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021г.г.", как  обоснование внесения изменений в проект бюджета, не предоставлены и в КСК ЛМР для проведения финансово-экономической экспертизы не поступали.
Приложение № 8 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ Лахденпохского муниципального района по главным распорядителям средств бюджета Лахденпохского муниципального района по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год» содержит не в полном объеме бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ, в частности не отражены бюджетные ассигнования по муниципальным программам «Профилактика негативных проявлений на территории Лахденпохского муниципального района на 2017-2021 годы» (24,84 тыс. рублей), «Развитие малого и среднего предпринимательства в Лахденпохском муниципальном районе на 2015-2019 годы» (738,34 тыс. рублей), «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021г.г.» (247,00 тыс. рублей).
Таким образом, общая сумма бюджетных ассигнований, направляемых на финансирование муниципальных программ района составит 12 241,34 тыс. рублей или 3,0 % от общих расходов бюджета на 2018 год.

4.7. При анализе текстовых статей проекта Решения нарушений не установлено.

4.8. В ходе экспертизы соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района проекта Решения установлено, что в представленных на экспертизу  Приложениях   к проекту Решения допущено применение  кодов с нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 года № 65н, и постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 19.11.2015 года № 1076 «Об утверждении перечня кодов целевых статей классификации расходов бюджета Лахденпохского муниципального района и порядка их применения», в том числе:

- по разделу 07 «Образование» предложено выделение бюджетных ассигнований на «иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (КРВ 240) по взаимоисключающим показателям подраздела и целевой статьи – подраздел 02 «Общее образование» с применением целевой статьи 0400100000 «Обеспечение реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях», применяемой для отражения бюджетных показателей по дошкольному образованию;

- Перечень кодов целевых статей классификации расходов бюджета Лахденпохского муниципального района и порядок их применения не содержит порядок формирования целевой статьи с символом «К» в шестой позиции десятизначного кода целевой статьи.
4.9. Представленная к проекту Решения пояснительная записка не содержит ряд позиций, обосновывающих изменения показателей бюджета, предлагаемые к утверждению, в части перемещения бюджетных ассигнований.  
Выводы:

1. Корректировка бюджета Лахденпохского муниципального района обусловлена:
          1.1 уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением безвозмездных поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района на сумму 71 141,39 тыс. рублей; 

          1.2. увеличением объема бюджетных ассигнований за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района на сумму 7 293,00 тыс. рублей.
1.3. перемещением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 

2. Проект решения содержит внутридокументальные противоречия в части:

- применения кодов бюджетной классификации расходов бюджетов и распределения по ним бюджетных ассигнований;

- не соответствия аналогичных бюджетных показателей в формах приложения к проекту Решения.
3. В проекте Решения обеспечено соблюдение ограничений и требований, установленных БК РФ, по размеру дефицита бюджета муниципального района, параметрам муниципального долга, расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
Предложения:
1. Направить заключение на проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXXV заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» в Совет Лахденпохского муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Лахденпохского муниципального района.
2. Рекомендовать Администрации Лахденпохского муниципального района урегулировать нарушения действующего бюджетного законодательства, допущенные при разработке проекта Решения и отраженные в настоящем заключении. 
3. Рекомендовать Совету Лахденпохского муниципального района проект Решения к рассмотрению по результатам устранения замечаний.
Инспектор Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                             М.А.Макарова
15

