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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение  

по результатам экспертно-аналитического мероприятия
г. Лахденпохья                                                                

                 10 августа 2018 года

Наименование экспертно-аналитического мероприятия: «Анализ реализации муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы».

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
Администрация Лахденпохского муниципального района (далее – Администрация).
Объекты, охваченные проверкой в ходе экспертно-аналитического мероприятия:

Совет Лахденпохского муниципального района (далее – Совет);

Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет);

Муниципальное казенное учреждение «Лахденпохский архив (далее – Архив);

Муниципальное казенное учреждение «Хозяйственное управление» (далее – МУ «ХУ»).
Основание для проведения мероприятия: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 27/215-6 от 24.11.2016 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе), распоряжения Контрольно-счетного комитета № 44 от 25 июня 2018 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

Цели мероприятия:
1. Оценка законности и эффективности (результативности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» (далее – Программа).

2. Оценка достижения целевых индикаторов и показателей результатов Программы.
Предмет мероприятия: 
1. Деятельность органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, исполнителей и бюджетополучателей направленная на формирование, управление  и реализацию Программы.

2. Законодательные и нормативные правовые акты, распорядительные и иные документы, регулирующие вопросы направления средств из бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию Программы.
3. Финансовая и бухгалтерская отчетность, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерские первичные учетные документы, муниципальные контракты, договоры, соглашения, платежные и иные документы, подтверждающие использование средств бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию Программы.
Исследуемый период: 2016-2017 годы.

Лица, проводившие экспертно-аналитического мероприятие: председатель Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района Богдан Н.Е.
Должностные лица объекта мероприятия за исследуемый период: 

с 12.02.2014 по 04.06.2018 года Глава Администрации Лахденпохского муниципального района Вохмин В.Д.;
с 07.06.2018 по 20.06.2018 года врио Главы Администрации Лахденпохского муниципального района, заместитель Главы Администрации Лахденпохского муниципального района по социальной политике Алипова Е.А.;
с 21.06.2018 года по 06.08.2018 года и.о. Главы Администрации Лахденпохского муниципального района, и.о. заместителя Главы Администрации Лахденпохского муниципального района по развитию инфраструктуры Чернов А.Ю.;
с 07.08.2018 года по настоящее время врио Главы Администрации Лахденпохского муниципального района, начальник отдела экономики и инвестиционной политики Фатеева Е.Е.
Перечень использованных (изученных) документов: в приложении № 1 к настоящему заключению. 
Перечень приложений к заключению:


1. Сравнительная характеристика изменений муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» за период с 2016 по 1 полугодие 2018 года;
2. Характеристика формирования и изменения бюджетных данных в решении о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год.

3. Характеристика формирования и изменения бюджетных данных в решении о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год.

4. Анализ показателей, характеризующих исполнение мероприятий Программы за 2016-2017 годы.

5. Анализ исполнения показателя результата 6 за 2016 и 2017 годы. 

6. Аналитическая справка по результатам экспертно-аналитического мероприятия на объекте «Совет Лахденпохского муниципального района»;

7. Аналитическая справка по результатам экспертно-аналитического мероприятия на объекте «Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района»;
8. Аналитическая справка по результатам экспертно-аналитического мероприятия на объекте «Муниципальное казенное учреждение «Лахденпохский архив»;

9. Аналитическая справка по результатам экспертно-аналитического мероприятия на объекте «Муниципальное казенное учреждение «Хозяйственное управление»;

В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено:

Проверка, проведенная на объекте (в том числе по информации, представленной объектом мероприятия в соответствии с запросом) и по материалам проверок, проведенных на объектах – Совет, Контрольно-счетный комитет, Архив, МУ «ХУ», показала:
Цель № 1.  Оценка законности и эффективности (результативности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию Программы.
1.1. Анализ сферы применения Программы и деятельности органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района по формированию, управлению  и реализации Программы.
В  соответствии со статьей 33 Устава муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» Администрация Лахденпохского муниципального района  –  исполнительно-распорядительный орган Лахденпохского муниципального района, наделенный настоящим Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, федеральными законами и законами Республики Карелия.

Администрация обладает правами юридического лица в соответствии с федеральным законодательством и работает в соответствии с Положением утверждаемым Советом Лахденпохского муниципального района.
Положение об Администрации утверждено Решением Совета от 26.05.2015 г. № 14/107-6.
Структура и штатная численность Администрации утверждена Решением Совета от   19.02.2014 года № 12/88-6.

Решением Совета от  22 мая 2014 года № 8/48-6  «Об утверждении Положения о по​рядке материально - техниче​ского и организационного обеспече​ния дея​тельности органов местного само​управления Лахденпохского муниципального рай​она» за Администрацией закреплены отдельные централизованные функции, связанные с обеспечением органов местного самоуправления в целях эффективного осуществления органами местного самоуправления района своих полномочий.

Разработка и утверждение программы осуществлялась Администрацией в соответствии с Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.07.2014 года № 1441 «О порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района» (далее – Порядок).

Проект Программы прошел финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетном комитете в части подтверждения полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждения обоснованности размера расходных обязательств, оценки соответствия проекта Программы  программе социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района, а так же нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере.
Сфера применения Программы – деятельность органов местного самоуправления. Согласно раздела 1 ее текстовой части – в основу Программы заложена целостная модель формирования системы качественного муниципального управления, включающая мероприятия по финансовому, материально–техническому, информационному и организационно-правовому обеспечению процесса совершенствования муниципального управления. При этом, мероприятия Программы направлены на повышение эффективности муниципального управления путем кардинального улучшения деятельности Администрации с учетом того, что повышение эффективности муниципального управления обуславливает рост социально – экономического развития и конкурентоспособности муниципального района.

Программа утверждена постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 10.05.2016 года № 187 «Об утверждении муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы».

Срок реализации Программы 2016-2020 годы, без выделения этапов.

Программа включает в себя три подпрограммы:

1) «Развитие муниципальной службы (далее – Подпрограмма-1);

2) «Архивное дело»  (далее – Подпрограмма-2);

3) «Доступность и качество муниципальных услуг» (далее – Подпрограмма-3).
Соисполнителями Программы определены – Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района, Совет Лахденпохского муниципального района, МКУ «Лахденпохский архив», МКУ «Хозяйственное управление», отделы Администрации Лахденпохского муниципального района: социальной работы, территориального развития и инфраструктуры, экономики и инвестиционной политики, бухгалтерского учета и выплат.
Утвержденная цель муниципальной Программы обеспечивает концептуальное единство со стратегической целью, определенной Стратегией социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2026 годы, утвержденной Решением Совета Лахденпохского муниципального района № 31/256-6  от  10 августа 2017 года.
Внесение изменений и дополнений в Программу Администрацией осуществлено дважды:

- постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 21.07.2017 года № 338 «О внесении изменений в муниципальную программу «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» и утверждении ее в новой редакции» (далее изменение Программы – 1);

- постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 04.06.2018 года № 268 «О внесении изменений в муниципальную программу «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» и утверждении ее в новой редакции» (далее изменение Программы – 2).

Финансово-экономическая экспертиза изменения Программы – 1 Контрольно-счетным комитетом произведена по уже утвержденному документу и в ее результате были установлены факты не соблюдения действующего бюджетного законодательства, наличия отклонений от утвержденного Порядка, требующие урегулирования, наличия в документе правовых оснований, приводящих к несогласованности Программы с Решением о бюджете, формированию серьезных рисков в достижении поставленных Программой целей. Рекомендации Контрольно-счетного комитета разработчиком Программы не учтены, указанные замечания не урегулированы.

Проект изменения программы – 2 на финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетный комитет разработчиком не предоставлялся.

При этом, действующая редакция Программы содержит: 

- наличие целевых индикаторов не в полной мере соответствующих требованию адекватности. Так, целевым индикатором, определенным в Подпрограмме-1, является удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района. Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы-1 (повышение квалификации 29 муниципальных служащих; совершенствование 16 рабочих мест; доля муниципальных служащих, прошедших медицинскую диспансеризацию и имеющих заключение об отсутствии заболеваний, препятствующих прохождению муниципальной службы – 100%) по смыслу не увязаны с утвержденным целевым индикатором. При этом сам целевой индикатор никак не влияет (и не характеризует) достижение названных конечных результатов;

- наличие показателей непосредственного результата исполнения конкретного мероприятия Программы, в принципе не характеризующих позиции по отношению к поставленной цели (задаче). Так Подпрограммой-2 для мероприятия № 1 «приобретение материально-технических средств (специального оборудования, мебели технических средств, средств пожаротушения)» в плане реализации Программы установлен показатель непосредственного результата – «сумма рублей на одну единицу хранения» с числовыми значениями 4,605; 0,25; 3,05; 1,04; 0,68 на 2016-2020 годы соответственно. Причины утверждения именно таких значений показателя и их влияние на результат подпрограммы  разработчиком не раскрыты и не определены. При этом задачами Подпрограммы-2 является повышение эффективности  мероприятий по обеспечению сохранности документов и внедрение автоматизированных архивных технологий, расширение информационной базы архива учреждения;
- отсутствие обоснования состава и значений соответствующих целевых индикаторов, установленных в Подпрограммах. Так, Программой не определены порядок исчисления и базовые показатели для определения при формировании индикаторов Подпрограммы-1 («удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района») и Подпрограммы-3 («доля заявителей, удовлетворенных компетентностью обслуживания муниципальных служащих»);
- риски в достижении поставленных целей, ставящие под сомнение целесообразность наличия Программы в принципе, по причине значительного снижения объемов финансирования (на 2016 год на 950,0 тыс. рублей или на 77 процентов; на 2017 год на 1106,0 тыс. рублей или на 73 процента). 


Отчеты  об исполнении Программы за 2016 год и 2017 год размещены на официальном сайте Администрации в сети Интернет.

Проведенная в соответствии с утвержденным Порядком оценка эффективности Программы за 2016 и 2017 годы в части ее исполнения признана низкой. Результаты оценки эффективности размещены на официальном сайте Администрации в сети Интернет.


При этом, в нарушение Порядка,  Администрацией не формировались сводные доклады о ходе реализации и эффективности муниципальных программ в целях принятия необходимых управленческих решений, включая предложения об изменении формы и методов управления реализации программ, о сокращении (увеличении) финансирования и (или) досрочном прекращении отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом, а так же предложений по оценке деятельности ответственных исполнителей программ.

Таким образом, материалы оценки эффективности не нашли своего практического применения в деятельности  органов местного самоуправления.
1.2. Анализ эффективности управления Программой.

Сравнительная характеристика изменений Программы, внесенных разработчиком, изложена в приложении к настоящему заключению (таблица № 1) и свидетельствует:


- о неизменности поставленных Программой целей и задач;


- о снижении показателей ожидаемых конечных результатов Программы по 1 показателю из 7-ми на 36 процентов;


- о снижении 2-х показателей результата из трех по подпрограмме «Развитие муниципальной службы» по факту сложившегося исполнения либо ожидаемого исполнения  в текущем отчетном периоде;


- о динамичном снижении финансового обеспечения мероприятий Программы применительно к текущему финансовому периоду при отсутствии обоснований;

- о не внесении в Программу необходимых изменений и дополнений в целях урегулирования внутренних несоответствий.

В соответствии с пунктом 38 Порядка муниципальные программы, предусмотренные к реализации с очередного финансового года, утверждаются до 01 ноября текущего финансового года. Исследуемая Программа была утверждена 10.05.2016 года (Постановление АЛМР № 187 от 10.05.2016 года) с показателями результата и объемами финансового обеспечения мероприятий уже в 2016 году, т.е. в середине бюджетного цикла.
Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение мероприятий Программы на 2016 год утверждены Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 18.02.2016 года № 19/160-6 «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год» (далее – Решение о бюджете на 2016 год), при том, что Программа утверждена только в мае 2016 года в сумме 1231,0 тыс. рублей. При этом, утвержденные Решением о бюджете на 2016 год коды бюджетной классификации расходов на финансовое обеспечение мероприятий Программы не соответствовали самой Программе в части разделов, подразделов, главных распорядителей средств бюджета.
Бюджетные данные по актуальным кодам бюджетной классификации на 2016 год и в суммах, соответствующих показателям установленным на 2016 год  Программой (1231,0 тыс. рублей), утверждены Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.05.2016 года № 22/193-6 «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год».
При этом,  уже в сентябре 2016 года (Решением от 30.09.2016 года № 25/205-6 «О внесении изменений и дополнений в Решение XVIII заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 24 декабря 2015 года № 18/148-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год»), бюджетные ассигнования по ряду мероприятий были изменены в сторону уменьшения. В нарушение пункта 2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  показатели Программы на 2016 год в соответствие с Решением о бюджете на 2016 год в трех месячный срок приведены не были. 
В целом общий объем ассигнований, утвержденных на финансовое обеспечение Программы в 2016 году был уменьшен на  950,0 тыс. рублей или на 77,2 процента.

Характеристика формирования и изменения бюджетных данных в Решении о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2016 год изложена в приложении к настоящему заключению (таблица № 2).
На 2017 год Решением Совета Лахденпохского муниципального района  от 20.12.2016 года № 28/226-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение о бюджете на 2017 год) утверждены бюджетные ассигнования в значительной мере отличающиеся от утвержденной Программы (финансовое обеспечение по Программе – 1506,0 тыс. рублей, по бюджету на 2017 год – 400,0 тыс. рублей, или 26,6 процентов).  Приведение Программы в соответствие действующему бюджету произведено разработчиком только в июле 2017 года (Постановление АЛМР от 21.07.2017 года № 338). При этом уже в ноябре 2017 года Решением о бюджете на 2017 год (года № 33/270-6   от 16.11.2017 года) произведены очередные корректировки бюджета в сторону уменьшения финансового обеспечения мероприятий Программы на 227 тыс. рублей, или на 56,8 процентов. 
В целом общий объем ассигнований, утвержденных на финансовое обеспечение Программы в 2017 году был уменьшен на  1333,0 тыс. рублей или на 88,5 процентов.

Характеристика формирования и изменения бюджетных данных в решении о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2017 год изложена в приложении к настоящему заключению (таблица № 3). 
Программа по состоянию на 31.12.2017 года в соответствие с Решением о бюджете на 2017 год разработчиком не приведена. Постановление о внесении изменений в Программу утверждено только в июне 2018 года (№ 268 от 04.06.2018 года).
Необходимо отметить, что внесение изменений в Программу произведено в основном с целью приведения ее в соответствие с фактически осуществленным по итогам года финансированием. При этом корректировка показателей произведена за уже истекшие финансовые периоды. Так, изменением Программы – 1 в 2017 году уменьшены плановые показатели Программы за 2016 год, а изменением Программы – 2 в 2018 году уменьшены показатели Программы за 2017 год. 
В течение двух лет реализации Программы разработчиком не урегулированы вопросы актуальности и адекватности целевых индикаторов и показателей непосредственного результата, не определены порядок исчисления и базовые показатели для определения при формировании уже утвержденных индикаторов.

По мнению Контрольно-счетного комитета, в такой ситуации теряется суть программно-целевого планирования, а программы превращаются из инструмента эффективного достижения обозначенных целей в способ расходования имеющихся в распоряжении бюджетных средств.
1.3. Анализ законности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию Программы. 
1.3.1. Администрацией как соисполнителем мероприятий Программы.
В соответствии с постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 10.05.2016 года № 187 «Об утверждении муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» Администрация определена соисполнителем трех мероприятий подпрограммы «Развитие муниципальной службы»:

- № 1 – «развитие муниципальной службы путем повышения профессионального уровня муниципальных служащих»;

-  № 2 – «материально-техническое оснащение рабочих мест»;

- № 3 – «медицинская диспансеризация муниципальных служащих с заключением об отсутствии заболеваний, препятствующих прохождению муниципальной службы»,

 и двух мероприятий подпрограммы «Доступность и качество муниципальных услуг»:

- № 1 – «обеспечение доступной информации о порядке и ходе предоставления муниципальных услуг»;

- № 2 – «качественное предоставление муниципальной услуги в установленный законом срок». 
Согласно приложению к Программе (Таблица № 1) «Сведения  о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы, подпрограмм муниципальной программы и их значениях» и Плана реализации Программы (Таблица № 5)  утверждены:

- Показатель результата 1 – «количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации за счет средств местного бюджета» применительно к Администрации с данными – 7, 4, 4, 5 и 4 единиц на 2016-2020 годы соответственно;

- Показатель результата 2 – «материально-техническое оснащение рабочих мест» применительно к Администрации по 5 рабочих мест ежегодно на срок действия Программы в первоначальной редакции и 0, 1, 5, 5 и 5 рабочих мест в период на 2016-2020 годы соответственно, согласно изменений Программы – 1;
- Показатель результата 3 – «прохождение диспансеризации муниципальных служащих от числа муниципальных служащих, подлежащих диспансеризации» в размере 100 процентов;
- Показатель результата 6 – «доля разработанных административных регламентов предоставления муниципальных услуг (с размещением на сайте) в количестве 80 процентов на 2016 год, 90 процентов на 2017 год и по 100 процентов на период 2018-2020 годы;

- Показатель результата 7 – «количество жалоб на предоставление муниципальных услуг муниципальными служащими Администрации» в количестве 0 единиц на весь период действия Программы.

Согласно приложению к Программе (Таблица 3) «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» Администрации как исполнителю на реализацию мероприятий Программы предусмотрены средства в следующих объемах: 

тыс. рублей

	Период
	Пост. АЛМР № 187 от 10.05.2016 года
	Пост. АЛМР № 338 от 21.07.2017 года
	Пост. АЛМР № 268 от 04.06.2018 года

	Всего
	2934,055
	2183,103
	1684,833

	2016 год
	590,611
	126,0
	126,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -1
	126,0
	126,0
	126,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -2
	239,0
	0
	0

	Подпрограмма-1, мероприятие -3
	225,611
	0
	0

	2017 год
	574,611
	259,27
	50,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -1
	110,0
	110,0
	0

	Подпрограмма-1, мероприятие -2
	239,0
	50,0
	50,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -3
	225,611
	99,27
	0

	2018 год
	574,611
	574,611
	285,611

	Подпрограмма-1, мероприятие -1
	110,0
	110,0
	0

	Подпрограмма-1, мероприятие -2
	239,0
	239,0
	60,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -3
	225,611
	225,611
	225,611

	2019 год
	622,611
	622,611
	622,611

	Подпрограмма-1, мероприятие -1
	150,0
	150,0
	150,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -2
	247,0
	247,0
	247,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -3
	225,611
	225,611
	225,611

	2020 год
	571,611
	600,611
	600,611

	Подпрограмма-1, мероприятие -1
	110,0
	110,0
	110,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -2
	236,0
	265,0
	265,0

	Подпрограмма-1, мероприятие -3
	225,611
	225,611
	225,611


Лимиты бюджетных обязательств по мероприятиям, исполнителем которых является Администрация  доведены финансовым органом Лахденпохского муниципального района до главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Лахденпохского муниципального района в следующем порядке:

	Расходные расписания (ф.3531722)
	Сумма, тыс. рублей

	2016 год

	№ 031/01072/280 от 27.05.2016 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810100000 240
	239,0

	по КБК 031 0104 6810200000 120
	10,0

	по КБК 031 0104 6810200000 240
	116,0

	по КБК 031 0104 6810300000 240
	225,61

	№ 031/10172/519 от 12.10.2016 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810100000 240
	-239,0

	по КБК 031 0104 6810200000 240
	-48,0

	по КБК 031 0104 6810300000 240
	-225,61

	№ 031/10172/496 от 03.10.2016 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810200000 120
	48,0

	2017 год

	№ 031/01072/006 от 09.01.2017 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810200000 240
	110,0

	по КБК 031 0104 6810300000 240
	225,61

	№ 031/01072/156 от 20.04.2017 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810200000 240
	-10,0

	по КБК 031 0104 6810300000 240
	-225,61

	№ 031/01072/157 от 31.03.2017 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810100000 240
	250,0

	по КБК 031 0104 6810200000 120
	10,0

	№ 031/01072/359 от 10.10.2017 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810100000 240
	-200,0

	№ 031/01072/346 от 15.08.2017 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810300000 240
	99,27

	№ 031/01072/598 от 22.11.2017 года, в том числе
	

	по КБК 031 0104 6810200000 120
	-10,0

	по КБК 031 0104 6810200000 240
	-100,0

	по КБК 031 0104 6810300000 240
	-99,27


При этом проверкой установлено, что при доведении расходного расписания на дополнительные лимиты бюджетных обязательств 31.03.2017 года в сумме 260,0 тыс. рублей  (в целях перемещения бюджетных ассигнований между кодами бюджетной классификации) и при  соответствующем уменьшении лимитов по расходному расписанию только от 20.04.2017 года допущена ситуация когда совокупный размер доведенных лимитов бюджетных обязательств по целевой статье Программы на 195 тыс. рублей превысил размер бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программы, утвержденный Решением о бюджете на 2017 год (Утверждено ассигнований – 400,0 тыс. рублей; объем доведенных до Администрации ЛБО в период с 31.03.2017 года по 20.04.2017 года – 595 тыс. рублей). Указанная ситуация привела к не обоснованному возникновению права принятия бюджетных обязательств в период с 31.03.2017 года по 20.04.2017 года на сумму 260,0 тыс. рублей.
Аналогичное нарушение допущено и при доведении расходного расписания от 15.08.2017 года (период превышения составил с 15.08.2017 года по 20.10.2017 года).
Согласно данных годового отчета главного администратора бюджетных средств – Администрации Лахденпохского муниципального района об исполнении бюджета за 2016 год кассовое исполнение по исследуемым мероприятиям составило 26,8 тыс. рублей. Утвержденные бюджетные ассигнования на 2016 год (126,0 тыс. рублей) исполнены на 21,3 процента.

В 2016 году Администрацией осуществлена профессиональная переподготовка 1 сотрудника по образовательной программе «повышение квалификации в области ГО и защиты от ЧС должностных лиц и специалистов постоянно действующих органов управления по ГО и РСЧС» с очной формой обучения в количестве 72 часов (распоряжение Администрации № 371-л от 31.08.2016 года). За счет средств, предусмотренных на финансовое обеспечение мероприятий подпрограммы «Развитие муниципальной службы», произведены – оплата проживания сотрудника в период обучения, проезд на общественном транспорте и  суточные расходы. Оплата произведена на основании авансового отчета № 24 от 20.09.2016 года по платежным поручениям № 171683 от 02.09.2016 года, № 171686 от 02.09.2016 года, № 414733 от 18.10.2016 года. По результатам переподготовки выдано удостоверение ГКУ ДПО РК «Учебно-методический центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям» о повышении квалификации с регистрационным № 604. 

Согласно данных годового отчета главного администратора бюджетных средств –Администрации Лахденпохского муниципального района об исполнении бюджета за 2017 год кассовое исполнение по исследуемым мероприятиям составило по КБК 031 0104 6810100000240 40,6 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях в сумме 50,0 тыс. рублей или 81,2 процента.

Так, в 2017 году за счет средств подпрограммы «Развитие муниципальной службы» по мероприятию № 2 – «материально-техническое оснащение рабочих мест» произведена оплата  трех заключенных договоров:
1). Договор № 898_17/КШУ на передачу программных средств создания и ведения сайта от 10.01.2017 года с ООО «Медиавеб» на сумму 7,43 тыс. рублей;
2). Сублицензионный договор № 29/08/2017-0319 о предоставлении прав на использование программ для ЭВМ от 29.08.2017 года с ООО «Легион Поволжье» на сумму 29,9 тыс. рублей;

3). Договор о предоставлении услуг № 10/10-1336 от 05.09.2017 года с ООО «Инфолайн» на сумму 3,24 тыс. рублей.

Задолженность по состоянию на 01.01.2018 года по указанным договорам отсутствует.

Распределение средств (ресурсов) применительно к Показателю результата 2 по количеству оснащенных рабочих мест Администрацией не осуществлено.

1.3.2. Администрацией как разработчиком и ответственным исполнителем мероприятий Программы.
Администрация в соответствии с Программой является разработчиком и единственным ответственным  исполнителем Программы и обеспечивает реализацию мероприятий Подпрограмм в соответствии с утвержденным объемом финансирования, мониторинг хода реализации мероприятий подпрограмм и осуществляет контроль за целевым использованием средств. 

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия установлены факты, свидетельствующие о не соблюдении ответственным  исполнителем в полной мере возложенных на него функций в части контроля эффективности использования средств:
1). Не соблюдены требования статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  по приведению показателей Программы в соответствие с действующим Решением о бюджете в трех месячный срок. 

2). Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществлено в целом:

- за 2016 год на 26,8 тыс. рублей, что составляет 2,2 процента от показателя, утвержденного Программой (1231,0 тыс. рублей) и 9,5 процентов от бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год (281,0 тыс. рублей); 

- за 2017 год на 134,8 тыс. рублей, что составляет 33,7 процента от показателя, утвержденного Программой (400,0 тыс. рублей) и 77,9 процентов от бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2017 год (173,0 тыс. рублей). 

 3). По 4-м объектам экспертно-аналитического мероприятия из 5-ти установлены факты неоднократного и хаотичного изменения бюджетных данных (объемов утвержденных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, кодов бюджетной классификации) применительно к  вмененным к исполнению мероприятиям при отсутствии корректировки Программы.
Так, 
- по МУ «ХУ» - в мае 2016 года на реализацию мероприятий доведены лимиты бюджетных обязательств в сумме 461,0 тыс. рублей и в октябре 2016 года в том же объеме они изъяты; в мае 2017 года доведены лимиты в сумме 200,0 тыс. рублей, в августе 2017 года дополнительно доведены лимиты на 90,0 тыс. рублей и в октябре 2017 года изъяты лимиты на сумму 200,0 тыс. рублей;
- по Администрации - в мае 2016 года доведены лимиты бюджетных обязательств на общую сумму 590,61 тыс. рублей, которые уменьшены в октябре 2016 года на сумму 225,61 тыс. рублей; в январе 2017 года доведены лимиты в сумме 335,61 тыс. рублей, которые увеличены в марте на 260,0 тыс. рублей  и в апреле 2017 года они изъяты на сумму 235,61 тыс. рублей, в августе вновь произошло увеличение на 99,27 тыс. рублей, в октябре уменьшение на 200,0 тыс. рублей и в ноябре уменьшение на 209,27 тыс. рублей. 
4). Не произведена детализация классификации расходов по целевым статьям в части мероприятий подпрограммы «Архивное дело».

5). По объекту «Архив» установлен факт не обоснованного выделения бюджетных ассигнований на мероприятия подпрограммы «Архивное дело» в 2017 году в сумме 22,0 тыс. рублей. При отсутствии предусмотренного Программой финансового обеспечения мероприятий (изменение Программы – 1), Решением о бюджете на 2017 год (№ 33/270-6 от 16.11.2017 года) утверждены бюджетные ассигнования по соответствующей целевой статье. Соисполнителем Программы доведенные бюджетные ассигнования были освоены в полном объеме.
6). Не осуществлялся контроль эффективности в ходе проведения закупок основных средств. Так, в рамках Программы за исследуемый период проведены всего три закупки основных средств, в том числе две закупки были произведены по аналогичному оборудованию у одного поставщика двумя объектами мероприятия – МУ «ХУ» и Архив (приобретены и поставлены на бухгалтерский учет МФУ Kyocera Ecosos M254dn) с отклонениями в цене более чем на 60 процентов.
7). По объекту МУ «ХУ» установлен факт доведения лимитов бюджетных обязательств по не соответствующему коду бюджетной классификации (по разделу 01 подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»), что привело к возникновению не обоснованного права принятия бюджетных обязательств в период с 25.04.2017 года по 09.10.2017 года на сумму 200,0 тыс. рублей.
8). Не произведена увязка использованных средств бюджета Лахденпохского муниципального района на финансовое обеспечение Программы с индикаторами и показателями его конечного результата по мероприятию «материально-техническое оснащение рабочих мест» Подприграммы-1.

 Цель № 2.  Оценка достижения целевых индикаторов и показателей результатов Программы.

2.1.Анализ достижения показателей результатов Программы.
Согласно паспорта и разделов текстовой части Программы  Администрация является единственным ответственным  исполнителем, обеспечивает реализацию мероприятий Подпрограмм в соответствии с утвержденным объемом финансирования, мониторинг хода реализации мероприятий подпрограмм и осуществляет контроль за целевым использованием средств. 

Анализ показателей, характеризующих исполнение мероприятий Программы изложен в приложении  к настоящему заключению (таблица № 4).
Проведенная проверка показала:
1). Подпрограммой «Развитие муниципальной службы» в части мероприятия № 1 – «развитие муниципальной службы путем повышения профессионального уровня муниципальных служащих» утвержден Показатель результата 1 – «количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации за счет средств местного бюджета».
Исполнение Показателя результата 1 за два года реализации Программы составило 21 процент при финансовом обеспечении мероприятия  в объеме 37,8 тыс. рублей или 12,6 процента от утвержденного Программой показателя (300,0 тыс. рублей).
2). Подпрограммой «Развитие муниципальной службы» в части мероприятия № 2 – «материально-техническое оснащение рабочих мест» утвержден Показатель результата 2 – «количество модернизированных рабочих мест». 
Исходя из раздела 3 Программы «Обоснование состава и значений ожидаемых конечных результатов муниципальной программы» показатель определяется в соответствии с инвентаризацией оргтехники. Определение «модернизированное рабочее место», порядок формирования и обоснования показателя разработчиком Программы не определены. Кроме того, план реализации Программы (Таблица № 5) по данному мероприятию  предусматривает наличие единого непосредственного результата при распределении его финансового обеспечения по двум соисполнителям. Принципы  распределения показателей результата по исполнителям так же отсутствуют. 
Итогом утверждения в Программе не адекватного и не однозначного показателя результата явилась утрата смысла программно-целевого метода применительно к данному мероприятию и не возможность  определения эффективности использования средств бюджета на его финансовое обеспечение.
Исполнение Показателя результата 2 за два года реализации Программы составило 0 процентов при финансовом обеспечении мероприятия  в объеме 101,8 тыс. рублей или 12,1 процента от утвержденного Программой показателя (840,0 тыс. рублей).
3). Подпрограммой «Развитие муниципальной службы» в части мероприятия № 3 – «медицинская диспансеризация муниципальных служащих с заключением об отсутствии заболеваний, препятствующих прохождению муниципальной службы» утвержден Показатель результата 3 – «прохождение диспансеризации муниципальных служащих от числа муниципальных служащих, подлежащих диспансеризации» в размере 100 процентов на каждый год действия Программы.
Исполнение Показателя результата 3 за два года реализации Программы составило 0 процентов. Необходимо отметить, что решениями о бюджете как на 2016, так и на 2017 год бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение мероприятия  в объемах, предусмотренных Программой, изначально были предусмотрены и в конце каждого финансового периода они обнулялись.

4). Целевой индикатор, определенный в Подпрограмме-1 как удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района разработчиком не оценивался и в отчет об исполнении Программы как за 2016 так и за 2017 годы не включался. 

5). Подпрограммой «Архивное дело» в части мероприятия № 4 – «приобретение материально-технических средств (специального оборудования, мебели технических средств, средств пожаротушения)» утвержден Показатель результата 4 – «повышение уровня безопасности  архива и архивных документов, картонирование  дел».
Исполнение Показателя результата 4 за два года реализации Программы составило 85 процентов. Кассовые расходы на реализацию мероприятия составили за 2 года 0 рублей при утвержденном Программой показателе 109,0 тыс. рублей.

 При этом, по мнению Контрольно-счетного комитета, числовое значение Показателя результата 4 не отвечает требованиям сопоставимости, определенным в действующем Порядке, поскольку его исчисление произведено нарастающим итогом с начала деятельности Архивом по картонированию дел, а не за период действия Программы (согласно годовых отчетов Архива за 2015-2017 годы, на момент начала действия Программы из 13597 закартонированных по состоянию на 01.01.2017 года дел уже было исполнено 10500 дел).

Кроме того, необходимо отметить, что отсутствие финансового обеспечения мероприятия Программы не отразилось на количественных значениях показателей конечного результата.

6). Подпрограммой «Архивное дело» в части мероприятия № 5 – «приобретение  оргтехники (ксерокса, сканера)» утвержден Показатель результата 5 – «увеличение количества запросов, исполненных архивом».
Необходимо отметить, что в данной части Программа содержит факты внутренней несогласованности, поскольку показатель непосредственного результата, включенный в таблицу 5 (План реализации) не соответствует наименованию показателя непосредственного результата 5, утвержденного таблицей № 1 Программы. В первом случае – количество единиц приобретаемой техники, во втором – количество запросов, исполненных архивом.

Исполнение Показателя результата 5 за два года реализации Программы составило 1205 запросов при утвержденном Программой значении на этот же период в количестве 1660 запросов. Исчисление процента исполнения по отношению к утвержденному итоговому показателю конечного результата Программы не произведено, поскольку по мнению Контрольно-счетного комитета данный показатель не может рассматриваться как корректный (составляет на 1040 единиц при распределенном по годам показателе в 4700 единиц). Финансовое обеспечение мероприятия  за исследуемый период произведено в объеме 22,0 тыс. рублей или 100 процентов от утвержденного Программой показателя. 
5). Действующей Программой Администрация определена соисполнителем двух мероприятий подпрограммы «Доступность и качество муниципальных услуг»:

- № 1 – «обеспечение доступной информации о порядке и ходе предоставления муниципальных услуг»;

- № 2 – «качественное предоставление муниципальной услуги в установленный законом срок»)
 без финансового обеспечения указанных мероприятий. Для контроля исполнения данных мероприятий утверждены:

- Показатель результата 6 – «доля разработанных административных регламентов предоставления муниципальных услуг (с размещением на сайте) в количестве 80 процентов на 2016 год, 90 процентов на 2017 год и по 100 процентов на период 2018-2020 годы;

- Показатель результата 7 – «количество жалоб на предоставление муниципальных услуг муниципальными служащими Администрации» в количестве 0 единиц на весь период действия Программы.

Согласно предоставленного отчета «Сведения о достижении значений показателей (индикаторов) муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» Лахденпохского муниципального района» (таблица № 8) Показатель результата 6 исполнен за 2016 год на 80 процентов и за 2017 год на 96 процентов.
Проведенная проверка показала, что в соответствии с распоряжением Администрации Лахденпохского муниципального района № 238-п от 29.09.2017 года «Об утверждении Перечня муниципальных услуг и Перечня государственных услуг, предоставляемых Администрацией Лахденпохского муниципального района и подведомственными учреждениями» (далее – Перечень услуг) утверждено 36 соответствующих муниципальных услуг. Анализ нормативных правовых актов органов местного самоуправления по утверждению административных регламентов предоставляемых муниципальных услуг свидетельствует об утверждении  по состоянию на 01.01.2018 года актуальных регламентов только по 28-ти муниципальным услугам, что составляет 78 процентов от Перечня услуг. По 7-ми муниципальным услугам административные регламенты не разработаны и 1 административный регламент не соответствует наименованию утвержденной муниципальной услуги. В результате, по состоянию на 01.01.2017 года процент разработанных административных регламентов составлял 72 процента от Перечня услуг. Анализ показателей результата 6 изложен в приложении к настоящему заключению (таблица № 5).
Таким образом, Показатель результата-6 Администрацией не обеспечен, а показатели отчета об исполнении Программы в части таблицы № 8 не достоверны.
7). В целом анализ показателей, характеризующих исполнение мероприятий Программы, свидетельствует об отсутствии взаимосвязи финансового обеспечения мероприятия с достижением показателя результата и приводит к выводу, что плановые результаты по ряду мероприятий могут быть достигнуты с привлечением меньшего объема средств. Так:

- Показатель результата 1 – «количество муниципальных служащих, прошедших повышение квалификации за счет средств местного бюджета» за 2016 год достигнут с финансовым обеспечением в размере 7,3 процентов от предусмотренного Программой;
- Показатель результата 2 – «количество модернизированных рабочих мест» за 2017 год не обеспечен даже при финансировании в размене 72,7 процента от объема, предусмотренного Программой;
- Показатель результата 4 – «повышение уровня безопасности  архива и архивных документов, картонирование  дел»  как за 2016, так и за 2017 годы перевыполнены при нулевом финансовом обеспечении;
- Показатель результата 5 – «увеличение количества запросов, исполненных архивом» не обеспечены как за 2016, так и за 2017 годы при выделении 100 процентов объема средств, предусмотренного Решением о бюджете на 2017 год.

Выводы: 
1. Деятельность Администрации Лахденпохского муниципального района по формированию, управлению и реализации Программы применительно к сфере ее применения и перечню необходимых действий, утвержденному Порядком, в основных позициях формально обеспечена.
2.  Декларированная Администрацией цель Программы – «эффективная деятельность органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района по исполнению муниципальных функций в рамках полномочий муниципального образования и предоставление качественных муниципальных услуг» через комплексное развитие муниципальной службы в органе местного самоуправления,  развитие архивного дела,  обеспечение качественного и своевременного предоставления муниципальных услуг путем решения утвержденных Программой задач, в течение двух лет реализации Программы обеспечивается не должным образом.

3. Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществлено в целом:

- за 2016 год на 26,8 тыс. рублей, что составляет 2,2 процента от показателя, утвержденного Программой (1231,0 тыс. рублей) и 9,5 процентов от бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2016 год (281,0 тыс. рублей); 

- за 2017 год на 134,8 тыс. рублей, что составляет 33,7 процента от показателя, утвержденного Программой (400,0 тыс. рублей) и 77,9 процентов от бюджетных ассигнований, утвержденных Решением о бюджете на 2017 год (173,0 тыс. рублей). 

4. Целевые индикаторы и показатели результатов мероприятий не обеспечены по пяти мероприятиям из семи, утвержденным Программой.
Достижение показателей результата обеспечено только по тем направлениям, которые являются непосредственной уставной деятельностью исполнителя мероприятия (картонирование  дел в Архиве) либо регламентированы иными правовыми нормами и требованиями (жалобы на предоставление муниципальных услуг муниципальными служащими Администрации).
5. В течение двух лет реализации Программы разработчиком не урегулированы вопросы актуальности и адекватности целевых индикаторов и показателей непосредственного результата, не определены порядок исчисления и базовые показатели для определения при формировании уже утвержденных индикаторов.

6. Внесение изменений в Программу произведено в основном с целью приведения ее в соответствие с фактически осуществленным по итогам года финансированием. Корректировка показателей произведена за уже истекшие финансовые периоды. Так, изменением Программы – 1 в 2017 году уменьшены плановые показатели Программы за 2016 год, а изменением Программы – 2 в 2018 году уменьшены показатели Программы за 2017 год. При этом, требования статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации  по приведению показателей Программы в соответствие с действующим Решением о бюджете в трех месячный срок не соблюдены.
7. Проведенная в соответствии с утвержденным Порядком оценка эффективности Программы за 2016 и 2017 годы в части ее исполнения признана низкой.
Материалы оценки эффективности не нашли своего практического применения в деятельности  органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района. В нарушение Порядка  Администрацией не формировались сводные доклады о ходе реализации и эффективности муниципальных программ и  не принимались необходимые управленческие решения (предложения об изменении формы и методов управления реализации программ, о сокращении (увеличении) финансирования и (или) досрочном прекращении отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом, предложения по оценке деятельности ответственных исполнителей программ).
8. Анализ показателей, характеризующих исполнение мероприятий Программы, свидетельствует об отсутствии взаимосвязи финансового обеспечения мероприятия с достижением показателя результата.

9. Проверкой выявлены факты неоднократного и хаотичного изменения бюджетных данных (объемов утвержденных бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, кодов бюджетной классификации) применительно к  вмененным к исполнению мероприятиям,  при отсутствии корректировки Программы.

10. Проведенной проверкой на объектах экспертно-аналитического мероприятия установлены нарушения действующего законодательства в ходе исполнения Программы:
10.1. установлен факт не обоснованного возникновения права принятия бюджетных обязательств на определенный период по причине доведения совокупного размера лимитов бюджетных обязательств по целевой статье Программы сверх размера бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение Программы, утвержденный Решением о бюджете;

10.2. не произведена детализация классификации расходов по целевым статьям в части мероприятий подпрограммы «Архивное дело»;
10.3. установлен факт не обоснованного выделения бюджетных ассигнований на мероприятия подпрограммы «Архивное дело» в 2017 году. При отсутствии предусмотренного Программой финансового обеспечения мероприятий (изменение Программы – 1), Решением о бюджете на 2017 год (№ 33/270-6 от 16.11.2017 года) утверждены бюджетные ассигнования по соответствующей целевой статье;

10.4. со стороны ответственного исполнителя не осуществлялся контроль эффективности в ходе проведения закупок основных средств. В рамках Программы за исследуемый период проведены всего три закупки основных средств, в том числе две закупки были произведены по аналогичному оборудованию у одного поставщика двумя объектами мероприятия – МУ «ХУ» и Архив  с отклонениями в цене более чем на 60 процентов;
10.5. установлен факт доведения лимитов бюджетных обязательств МУ «ХУ» по не соответствующему коду бюджетной классификации (по разделу 01 подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»), что привело к возникновению не обоснованного права принятия бюджетных обязательств в период с 25.04.2017 года по 09.10.2017 года на сумму 200,0 тыс. рублей;

10.6. установлен факт утверждения в Программе не адекватного и не однозначного показателя результата, в связи с чем не произведена увязка использованных средств бюджета Лахденпохского муниципального района на финансовое обеспечение Программы с индикаторами и показателями его конечного результата по мероприятию «материально-техническое оснащение рабочих мест» Подприграммы-1 и оценка эффективности  использования указанных средств;
10.7. Целевой индикатор, определенный в Подпрограмме-1 как удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района разработчиком не оценивался и в отчет об исполнении Программы как за 2016 так и за 2017 годы не включался.

Предложения:

1. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия в адрес Главы Лахденпохского муниципального района, Совета Лахденпохского муниципального района и Администрации Лахденпохского муниципального района.

2. Администрации Лахденпохского муниципального района рассмотреть следующие вопросы:

2.1. организацию рассмотрения материалов настоящего мероприятия в том числе по соисполнителям Программы;
2.2. организацию практического применения материалов оценки хода реализации и эффективности Программы в части принятия необходимых управленческих решений (предложения об изменении формы и методов управления реализации Программы, о сокращении (увеличении) финансирования и (или) досрочном прекращении отдельных мероприятий или муниципальной Программы в целом, предложения по оценке деятельности ответственных исполнителей Программы);

2.3. устранение внутренних несоответствий Программы, изложенных в настоящем заключении, включая установление взаимосвязи финансового обеспечения мероприятия с достижением показателя результата Программы;
2.4. организацию системного контроля исполнения Программы, в том числе в части доведения бюджетных данных.
3. Рекомендовать Главе Лахденпохского муниципального района инициировать рассмотрение результатов настоящего экспертно-аналитического мероприятия на заседаниях рабочих комиссий Совета Лахденпохского муниципального района.
4. Рекомендовать Совету Совета Лахденпохского муниципального района рассмотреть возможность (и необходимость) реализации права представительного органа муниципального образования, предусмотренного пунктом 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на осуществление рассмотрения проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                                Н.Е.Богдан
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