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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Аналитическая справка 

по результатам экспертно-аналитического мероприятия

г. Лахденпохья                                                                

                   01 августа 2018 года

Наименование экспертно-аналитического мероприятия: «Анализ реализации муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы».

Объект экспертно-аналитического мероприятия: муниципальное казенное учреждение «Хозяйственное управление».

Основание для проведения мероприятия: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет) от 26.03.2014 г. № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», № 27/215-6 от 24.11.2016 года «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе (далее – Положение о бюджетном процессе), распоряжения Контрольно-счетного комитета № 44 от 25 июня 2018 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

Цели мероприятия:
1. Оценка законности и эффективности (результативности) использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» (далее – Программа).

2. Оценка достижения целевых индикаторов и показателей результатов Программы.
Предмет мероприятия: 
1. Деятельность органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, исполнителей и бюджетополучателей направленная на формирование, управление  и реализацию Программы.

2. Законодательные и нормативные правовые акты, распорядительные и иные документы, регулирующие вопросы направления средств из бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию Программы.
3. Финансовая и бухгалтерская отчетность, регистры бухгалтерского учета, бухгалтерские первичные учетные документы, муниципальные контракты, договоры, соглашения, платежные и иные документы, подтверждающие использование средств бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию Программы.
Исследуемый период: 2016-2017 годы.

Лица, проводившие экспертно-аналитического мероприятие: председатель Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района Богдан Н.Е.
Должностные лица объекта мероприятия за исследуемый период: директор муниципального казенного учреждения «Хозяйственное управление» Сомова Е.З с 27 декабря 2013 года по настоящее время.
Перечень использованных (изученных) документов: в приложении № 1 к настоящей справке. 

Проверка, проведенная на объекте, а так же по информации, представленной объектом мероприятия в соответствии с запросом показала:
В  соответствии с утвержденным Уставом Учреждение создано с целью организации хозяйственно-эксплуатационного обеспечения зданий, сооружений, сетей и прилегающей к ним территории Администрации Лахденпохского муниципального района, находящихся в оперативном управлении Учреждения, хозяйственного обеспечения органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, в том числе в части функций по централизованному обеспечению мебелью, инвентарем, канцелярскими принадлежностями, строительными, электротехническими и горюче-смазочными  материалами, топливом и т.д., в пределах средств, выделенных на эти цели из бюджета Лахденпохского муниципального района. 
В соответствии с договором о передаче функций Администрации Лахденпохского муниципального района от 28.02.2011 года (в редакции дополнительного соглашения к нему без номера и даты) Учреждение  обеспечивает работоспособность комплекса технических средств автоматизированной информационной системы и системного программного обеспечения общего применения, а так же работ по ремонту, замене, настройке неисправного оборудования или модернизации локально-вычислительной сети, мелкому ремонту составных компонентов ПЭВМ, замене картриджей, антивирусному обеспечению. В целях обеспечения названных функций приказом по Учреждению № 41-л от 21.04.2015 года «Об утверждении штатного расписания работников МКУ «Хозяйственное управление» введена штатная должность инженера-программиста.
В соответствии с постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 10.05.2016 года № 187 «Об утверждении муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы» муниципальное казенное учреждение «Хозяйственное управление» (далее – Учреждение, МУ «ХУ») определено соисполнителем Программы в части мероприятия  № 2 подпрограммы «Развитие муниципальной службы» - «оснащение материально-технической базой (оргтехникой,  программным обеспечением, компьютерами, замена устаревшего оборудования)». 
Согласно приложению к Программе (Таблица № 1) «Сведения  о показателях (индикаторах) муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы, подпрограмм муниципальной программы и их значениях» утвержден Показатель результата 2 – «количество модернизированных рабочих мест» в количестве по 5 единиц на каждый год действия программы с итоговым ростом отношения значения показателя последнего года реализации программы к отчетному в размере 500 процентов.

Согласно приложению к Программе (Таблица № 2) «Информация об основных мероприятиях, подпрограммах муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» в состав ответственных  исполнителей мероприятий подпрограммы «Развитие муниципальной службы» Учреждение не включено.
План реализации Программы (Таблица № 5) по мероприятию  «оснащение материально-технической базой (оргтехникой,  программным обеспечением, компьютерами, замена устаревшего оборудования)» предусматривает наличие единого непосредственного результата при распределении его финансового обеспечения по двум соисполнителям. При этом ответственными за достижение результата ни Учреждение, ни его должностные лица не назначены.
Согласно приложению к Программе (Таблица 3) «Финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район» на 2016-2020 годы» Учреждению на реализацию мероприятий Программы предусмотрены средства в следующих объемах: 
тыс. рублей

	Период
	Пост. АЛМР № 187 от 10.05.2016 года
	Пост. АЛМР № 338 от 21.07.2017 года
	Пост. АЛМР № 268 от 04.06.2018 года

	Всего
	2271,0 
	1493,0 
	1031,0 

	2016 год
	461,0 
	0
	0

	2017 год
	461,0 
	90,0 
	90,0 

	2018 год
	461,0 
	461,0 
	53,0 

	2019 год
	453,0 
	453,0 
	453,0 

	2020 год
	435,0 
	435,0 
	435,0 


Конечным результатом Программы, характеризующим эффективность реализации программных мероприятий по мероприятию, соисполнителем которого определено Учреждение, является  количество модернизированных рабочих мест. При этом, исходя из раздела 3 Программы «Обоснование состава и значений ожидаемых конечных результатов муниципальной программы» показатель определяется в соответствии с инвентаризацией оргтехники. 

Определение «модернизированное рабочее место» и порядок их учета разработчиком Программы до Учреждения не доведены. 

Принципы использования бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию исследуемого программного мероприятия для соисполнителя за которым не закреплены показатели достижения результата в натуральном выражении, разработчиком Программы не определены.
Лимиты бюджетных обязательств по исследуемому мероприятию доведены финансовым органом Лахденпохского муниципального района до главного распорядителя бюджетных средств – Администрации Лахденпохского муниципального района:

	Расходные расписания (ф.3531722)
	Сумма, тыс. рублей

	2016 год

	№ 031/01072/280 от 27.05.2016 года
	

	в том числе по КБК 031 0113 6810100000240
	461,0

	№ 031/01072/519 от 12.10.2016 года
	

	в том числе по КБК 031 0113 6810100000240
	-461,0

	2017 год

	№ 031/01072/346 от 15.08.2017 года
	

	в том числе по КБК 031 0113 6810100000240
	90,0


До получателя средств бюджета – муниципального учреждения «Хозяйственное управление» главным распорядителем средств бюджета лимиты бюджетных обязательств доведены в следующие сроки:

	Расходные расписания (ф.531722)
	Сумма, тыс. рублей

	2016 год

	№ 124 от 31.05.2016 года, всего
	

	В том числе по КБК 031 0113 6810100000240
	461,0

	№ 220 от 05.10.2016 года, всего
	

	В том числе по КБК 031 0113 6810100000240
	-461,0

	2017 год

	№ 90 от 25.04.2017 года, всего
	

	В том числе по КБК 031 0104 6810100000242
	200,0

	№ 178 от 15.08.2017 года, всего
	

	В том числе по КБК 031 0113 6810100000242
	90,0

	№ 235 от 09.10.2017 года, всего
	

	В том числе по КБК 031 0104 6810100000242
	-200,0


Необходимо отметить, что главным распорядителем средств бюджета до Учреждения в 2017 году были не обоснованно доведены лимиты бюджетных обязательств по разделу 01 подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», что привело к возникновению права принятия бюджетных обязательств в период с 25.04.2017 года по 09.10.2017 года на сумму 200,0 тыс. рублей.

 Согласно данных бюджетной отчетности Учреждения и годового отчета главного администратора бюджетных средств – Администрации Лахденпохского муниципального района об исполнении бюджета за 2016 год кассовое исполнение по исследуемому мероприятию (КБК 031 0113 6810100000242) не осуществлялось. Утвержденные бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение мероприятий Программы по Учреждению за 2016 год составили 0 рублей.

Согласно данных годового отчета главного за 2017 год кассовое исполнение по исследуемому мероприятию (КБК 031 0113 6810100000242) составило 61,2 тыс. рублей при утвержденных бюджетных ассигнованиях в сумме 90,0 тыс. рублей или 68 процентов
В 2017 году МУ «ХУ» в рамках исследуемого мероприятия осуществило две закупки  на общую сумму 61,2 тыс. рублей по своей уставной деятельности, в том числе:
1). На основании договора поставки с индивидуальным предпринимателем Груздевым П.Н. № 7061601 от 16.06.2017 года приобретен комплект оборудования в составе МФУ Kyocera Ecosos M254dn и двух оригинальных тонер-картриждей на сумму 35,4 тыс. рублей. Счет № 7061601 от 16.06.2017 года за МФУ Kyocera Ecosos M254dn (без распределения стоимости по составным частям комплекта) оплачен Учреждением по платежному поручению № 110869 от 04.07.2017 года. 
При этом кассовый расход произведен по необоснованно доведенным лимитам бюджетных обязательств по разделу 01 подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (КБК 031 0104 6810100000 242). Уточнение вида и принадлежности платежа в части приведения в соответствие законодательству кода бюджетной классификации расходов по указанной операции произведено Учреждением на основании уведомления № 4 от 30.08.2017 года (ф.0531809).  

Приобретенное оборудование  принято на баланс Учреждения  на основании приказа № 14-п от 16.06.2017 года как объект основных средств (инвентарная карточка учета нефинансовых активов (ф. 0504031) № 602 от 16.06.2017 года) в сумме 35,4 тыс. рублей и отражено в бухгалтерском учете с применением кода классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) 310 «Увеличение стоимости основных средств». При этом, приобретенные тонер-картрижди  являются запасными частями приобретенной оргтехники и подлежат отражению по КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». В бухгалтерском учтете приобретенные тонер-картриджи не отражены.

2). На основании договора поставки с индивидуальным предпринимателем Груздевым П.Н. № 7111302 от 13.11.2017 года приобретен источник бесперебойного питания для сервера на сумму 25,8 тыс. рублей. Счет № 7111303 от 13.11.2017 года оплачен Учреждением по платежному поручению № 387520 от 28.12.2017 года (КБК 031 0113 6810100000 242). 

Приобретенное оборудование  принято на баланс Учреждения  на основании приказа № 25-п от 24.11.2017 года (инвентарная карточка учета нефинансовых активов (ф. 0504031) № 604 от 13.11.2017 года).

Увязка использованных в рамках Программы средств бюджета Лахденпохского муниципального района на финансовое обеспечение исследуемого мероприятия с индикаторами и показателями его конечного результата Учреждением не осуществлялась по причине отсутствия таких требований со стороны разработчика Программы.

Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                                Н.Е.Богдан
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