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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370-III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год»
г. Лахденпохья                                                                
                       
29 августа  2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решений Совета Лахденпохского городского поселения от 30.11.2017 года XXXXXIV/№ 367-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городскоv поселении», от 25.06.2015 года  XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», от 05.10.2017 года  XXXXXII/ № 354-III «О пролонгации действия решения Совета Лахденпохского городского поселения от 25.06.2015 года  XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»,  Соглашения № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района,  распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 28.08.2018 года  № 54.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» (далее – проект Решения, Решение).

Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского городского поселения.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского городского поселения № 1843 от 27.08.2018 г. (вход. № 195 от 27.08.2018 года)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № №  3, 4, 7);
- пояснительная записка к проекту Решения;
         - документы   и расчеты финансово-экономических обоснований проекта Решения.

4. В ходе экспертизы установлено: проектом Решения предполагается внесение изменений в основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от  25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» (в редакции решений Совета Лахденпохского городского поселения от 16.03.2018 года XXXXXVII / № 397- III, от 26.04.2018 года LIX/ № 407-III, от 01.06.2018 года LX / № 421-III, от 20.06.2018 г.  LXI/ № 428-III, от 20.07.2018 г. № LXII/№ 431-III, от 09.08.2018 г. № LXIII/№ 431-III):
- доходы бюджета увеличиваются на 3 719,16 тыс. рублей или на 3,2 % и  составят   119 325,07 тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 1 195,81 тыс. рублей  или на 1,0 % и составят       115 541,02  тыс. рублей;

 - профицит бюджета увеличивается на 2 613,35 тыс. рублей и составит 3 874,05 тыс. рублей.

Изменение основных характеристик бюджета на 2018 год отражено в таблице.

Таблица №1

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено решением Совета Лахденпохского городского поселения от 09.08.2018 г.  LXIII / № 439-III
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете с учетом внесенных изменений 09.08.2018 г.
	Относительное отклонение, %

	1
	Доходы
	115 605,91
	119 325,07
	+ 3 719,16
	+ 3,2

	2
	Расходы
	114 345,21
	115 541,02
	+ 1 195,81
	+ 1,0

	3
	Дефицит (-)

Профицит (+)
	+ 1 260,70
	+ 3 874,05
	+ 2 613,35
	 х


Согласно данных пояснительной записки, основанием для корректировки параметров бюджета явилась необходимость уточнения прогнозных показателей поступления доходов и финансового обеспечения, принимаемых Администрацией Лахденпохского городского поселения  расходов по исполнению полномочий городского поселения. 
         4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета.
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
Таблица № 2

тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено решением о бюджете 
	С учетом изменений согласно проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете 
	Относительное отклонение, %

	I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	50 628,27
	53 862,91
	+ 3 234,64
	+6,4

	1. Налоговые доходы
	24 056,3
	23 397,43
	-658,87
	-2,7

	из них:
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц 
	13 265,0
	13 265,0
	0
	0

	Доходы от уплаты акцизов
	3 229,3
	2 570,43
	- 658,87
	-20,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	2,0
	2,0
	0
	0

	Земельный налог
	6 900,0
	6 900,0
	0
	0

	Налог на имущество физических лиц
	660,0
	660,0
	0
	0

	2. Неналоговые доходы
	26 571,97
	30 465,48
	+ 3 893,51
	+14,7

	из них:
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 698,0
	7 591,51
	+ 3893,51
	+105,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	369,27
	369,27
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	22 304,70
	22 304,70
	0
	0 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	200,0
	200,0
	0
	0

	II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	64 977,64
	65 462,16
	+484,52
	+0,7

	из них:
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	64 796,44
	65 280,96
	+484,52
	+0,7

	- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	99,0
	99,0
	0
	0

	- субвенции бюджетам городских поселений 
	407,0
	566,0
	+ 159,0
	+39,1

	- субсидии бюджетам городских поселений
	62 796,27
	62 796,27
	0
	0

	 - иные межбюджетные трансферты
	1 494,17
	1 819,69
	+325,52
	+21,8

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений
	181,2
	181,2
	0
	0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	115 605,91
	119 325,07
	+ 3 719,16
	+ 3,2


Проектом Решения предусматривается увеличение прогнозных показателей по налоговым и неналоговым доходам бюджета в сумме 3 234,64 тыс. рублей, в том числе:

 - снижение прогноза налоговых доходов бюджета поселения от уплаты акцизов на нефтепродукты на 658,87 тыс. рублей в связи с уточнением главным администратором доходов бюджета, Управлением Федерального казначейства,  прогнозных показателей поступлений доходов;

 - увеличением прогноза неналоговых доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городского поселения на 3 893,51 тыс. рублей по договору с АО «ПСК».

      В части безвозмездных поступлений в бюджет поселения Проектом решения планируется увеличение прогнозных поступлений на 484,52 тыс. рублей, в том числе:

 -  увеличение на 159,0 тыс. рублей размера субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

 - увеличение на 325,52 тыс. рублей иных межбюджетных трансфертов на мероприятия по приведению объектов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в соответствие со строительными нормами и правилами.         
        4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета.
Таблица № 3
тыс. рублей
	Код (Р, ПР)
	Показатели
	Утверждено решением о бюджете (в ред.от от 09.08.2018 г.  LX / № 439-III)
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете (в ред. 09.08.2018г.)
	В т.ч. за счет собственных средств
	За   счет целевых средств
	Относи-тельное отклоне-ние, %

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	12 767,00
	13 347,00
	+580,0
	+580,00
	0,00
	+4,5%

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	904,52
	904,52
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	271,40
	271,40
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0104
	Функционирование местных администраций
	6 838,40
	7 163,40
	325,00
	+325,00
	0,00
	+4,8%

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	453,36
	453,36
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0111
	Резервные фонды
	200,00
	200,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	4 099,32
	4 354,32
	+255,00
	+255,00
	0,00
	+6,2%

	0200
	Национальная оборона
	405,00
	564,00
	+159,00
	0,00
	+159,00
	39,3%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	209,50
	209,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0400
	Национальная экономика 
	15 594,86
	15 594,86
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	79 824,92
	80 099,73
	+274,81
	-50,71
	+325,52
	+0,3%

	0501
	Жилищное хозяйство
	62 489,49
	62 764,30
	+274,81
	-50,71
	+325,52
	+0,4%

	0502
	Коммунальное хозяйство
	6 294,98
	6 294,98
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0503
	Благоустройство
	11 040,45
	11 040,45
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0800
	Культура, кинематография
	5 278,93
	5 440,93
	+162,00
	+162,00
	0,00
	3,1%

	1100
	Физическая культура и спорт
	50,00
	70,00
	+20,00
	+20,00
	0,00
	+40,0%

	1300
	Обслуживание  муниципального долга
	41,00
	41,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	174,00
	174,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%

	              
	Итого:
	114 345,21
	115 541,02
	+1 195,81
	+711,29
	+484,52
	+1,0%


Проектом Решения предусматривается увеличение общей суммы расходов в бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год на сумму 1 195,81 тыс. рублей. 

За счет собственных средств предлагается увеличить бюджетные ассигнования по расходам на 711,29 тыс. рублей, в том числе:

1). в результате увеличения бюджетных ассигнований на сумму 1 230,54 тыс. рублей:

1.1). по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование местных администраций» увеличиваются расходы на содержание Администрации поселения на сумму 325,00 тыс. рублей, в том числе расходы на выплаты персоналу на сумму 195,0 тыс. рублей, иные закупки для муниципальных нужд – 130,0 тыс. рублей. Увеличение ассигнований на расходы на выплату персоналу Администрации поселения, согласно данных пояснительной записки, включает в себя расходы на оплату проезда к месту отдыха и обратно и командировочные расходы в общей сумме 55,0 тыс. рублей; 140,0 тыс. рублей предлагается на увеличение расходов на выплату персоналу в связи с планируемым увеличением численности сотрудников Администрации. Необходимо отметить, что на момент проведения экспертизы Проекта решения, Советом Лахденпохского городского поселения не принято решение об увеличение штатной численности сотрудников Администрации, следовательно, отсутствуют правовые основания для включения в бюджет данной суммы расходов. Согласно пункта 13 Решения Совета Лахденпохского городского поселения № XXXXXV/ № 370-III от 25.12.2017 г. «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год», Администрация поселения не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2018 году численности работников казенных учреждений Лахденпохского городского поселения, за исключение случаев изменения полномочий и функций органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения и казенных учреждений поселения.
 Предыдущими решениями Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в Решение Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год» от 25.12.2017 года  ХХХХХV/№ 370-III», согласованная на 01.01.2018 года потребность в бюджетных ассигнованиях была доведена до 100 процентов;
1.2). по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Другие общегосударственные вопросы», увеличиваются расходы на сумму 255,0 тыс. рублей, в том числе на :

 - содержание МКУ «Недвижимость» на сумму 235,0 тыс. рублей, в том числе на иные закупки товаров, работ, услуг для муниципальных  нужд  – 165,0 тыс. рублей, на расходы по выплате персоналу – 70,0 тыс. рублей (оплата проезда к месту отдыха и обратно, командировочные расходы); 

 - представительские расходы, связанные с управлением на сумму 20,0 тыс. рублей согласно проекта Постановления Администрации Лахденпохского городского поселения «Об утверждении плана расходования средств бюджета ЛГП на проведение торжественных мероприятий в 2018 году»;

1.3). по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Жилищное хозяйство» на сумму общую сумму 468,54 тыс. рублей, в том числе - 18,05 тыс. рублей на выплату по решению суда;  450,49 тыс. рублей – по статье осуществление деятельности в области дорожного хозяйства. Правовых оснований (правовых актов по принятию расходных обязательств) для увеличения бюджетных ассигнований на сумму 450,49 тыс. рублей в пакете документов не представлено.   
 1.4). по разделу 08 «Культура, кинематография», подразделу 01 «Культура» на сумму 162,00 тыс. рублей на выплаты персоналу казенных учреждений. Согласно данных пояснительной записки -  на 41,0 тыс. рублей планируется увеличение бюджетных ассигнований на оплату проезда к месту отдыха и обратно, на 121,0 тыс. рублей – увеличение фонда заработной платы в связи с планируемым введением новой должности в штатное расписание учреждения культуры  - МКУ «ЛЦБОКИД». В пакете документов, представленных для проведения экспертизы, отсутствует решение учредителя МКУ «ЛЦБОКИД» - Администрации Лахденпохского городского поселения – об увеличении штатной численности учреждения.  Так же, как уже было отмечено выше, согласно пункта 13 Решения Совета Лахденпохского городского поселения № XXXXXV/ № 370-III от 25.12.2017 г. «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год», Администрация поселения не вправе принимать решения, приводящие к увеличению в 2018 году численности работников казенных учреждений Лахденпохского городского поселения, за исключение случаев изменения полномочий и функций органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения и казенных учреждений поселения. Таким образом, отсутствуют правовые основания планирования увеличения бюджетных ассигнований на заработную плату МКУ «ЛЦБОКИД».
1.5). по разделу 11 «Физическая культура и спорт», подразделу 01 «Физическая культура» на сумму 20,0 тыс. рублей на иные закупки товаров, работ, услуг. Согласно информации, представленной в Пояснительной записке, данная сумма направляется на приобретение кубков, сувенирной продукции для  проведения спортивных мероприятий;

2).  в результате уменьшения  бюджетных ассигнований на сумму 519,26 тыс. рублей по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Жилищное хозяйство» в части исполнения судебных актов Российской Федерации. Согласно данным пояснительной записки уменьшение ассигнований планируется в результате пересчета смет на ремонты жилищного фонда, производимые на основании судебных решений.
За счет средств целевых средств из бюджета Республики Карелия планируется увеличение расходов на сумму 484,52 тыс. рублей, в том числе:

 - по разделу «Национальная оборона», подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на сумму 159,00 тыс. рублей увеличиваются расходы на исполнение переданных государственных полномочий по осуществлению первичного воинского учета;
 - по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Жилищное хозяйство» на сумму 325,52 тыс. рублей планируются  расходы на реализацию мероприятий по приведению объектов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в соответствие со строительными нормами и правилами.

4.3.  Анализ изменений дефицита (профицита) бюджета Лахденпохского городского поселения   

В результате изменения параметров бюджета по доходам и расходам в представленном Проекте решения предлагается утвердить профицит бюджета в сумме 3 874,05 тыс. рублей. 
Согласно приложению № 7 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год» профицит бюджета образуется за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета с учетом погашения бюджетного кредита, предоставленного бюджету Лахденпохского городского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме 385,00 тыс. рублей.

           4.4. Анализ изменения программной части бюджета поселения
Проектом Решения не предусмотрено внесение изменений в программную часть бюджета поселения. 
          4.5. Анализ изменения Программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2018 год.
Проектом Решения не предполагается внесение изменений в Программу  муниципальных внутренних заимствований поселения на 2018 год.
4.6. Анализ текстовых статей проекта Решения
 При анализе текстовых статей проекта Решения нарушения не установлены. 
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год обусловлена:

          - увеличением прогнозного показателя доходов на сумму 3 719,16 тыс. рублей;

- увеличением объема бюджетных ассигнований на сумму 1 195,81 тыс. рублей;

 - перемещением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации на сумму 519,26тыс. рублей.

     2. Планирование увеличения бюджетных ассигнований на выплату персоналу казенных учреждений заработной платы в сумме 261,0 тыс. рублей произведено при отсутствии правовых оснований. На сумму 450,5 тыс. рублей не представлено правовых актов по принятию расходных обязательств. 
    3. Изменения, предлагаемые Проектом решения в приложениях №№ 3,4,7 решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год», согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть Проекта решения и соответствуют принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района при рассмотрении Советом Лахденпохского городского поселения проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год»  предлагает учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
И.о.председателя Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района, инспектор                                         Т.В.Сергушкина
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