
Российская  Федерация

Республика Карелия

КОТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

постановления Администрации  Мийнальского сельского поселения  
«Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Мийнальского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»
г.Лахденпохья                                                                                                  19 сентября 2018 г.
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями); Решений Совета Мийнальского сельского поселения от 26.02.2016 года № 17/81-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном  образовании «Мийнальское сельское поселение»,  от 03.08.2017 года № 26/115-3 «О пролонгации действия решения Совета Мийнальского сельского поселения от 29.04.2015 года № 12/61-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»; Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района  № 1 от 27.05.2015 года; плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2018 год, распоряжения контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 14.09.2018 года № 58 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Мийнальского сельского поселения «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Мийнальского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» (далее – Проект Постановления).
3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Республики Карелия, Мийнальского  сельского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ),  Приказ Федерального казначейства Российской Федерации от 12.03.2018 № 14н «Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
 5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Мийнальского сельского поселения №  1331 от 14.09.2018 г. (вх. № 212 от 14.09.2018 г.) в составе проекта постановления Администрации Мийнальского сельского поселения с приложением Порядка осуществления Администрацией Мийнальского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – Порядок).
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Мийнальского сельского поселения (далее – Администрация). 

Срок действия Решения – не ограничен.

Действие проекта Постановления регулирует правоотношения, связанные с организацией осуществления внутреннего муниципального финансового контроля  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – контроль в сфере закупок). 


5.3. В результате произведенного анализа Порядка осуществления Администрацией Мийнальского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района выявлено следующее:
1. Порядок по осуществлению контроля в сфере закупок разработан Администрацией Мийнальского сельского поселения в соответствии с положениями части 11 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ.

2. Порядок регулирует осуществление контроля в сфере закупок, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ. Формирование Порядка осуществлено с применением положений Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», установленных Приказом Федерального казначейства Российской Федерации от 12.03.2018 № 14н (далее – Общие требования).

3. В пункте 1.6 Порядка применено понятие «местный бюджет», не раскрытое в предыдущем тексте Порядка.
4. В пункте 1.6 Порядка определено, что предметом деятельности по контролю является соблюдение объектами контроля законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Пункт 1.11 Порядка определяет, что объектами контроля в сфере закупок являются муниципальные заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие, комиссии по осуществлению закупок и их члены, уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные организации, осуществляющие действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. Однако, пунктом 1.7 Порядка установлено, что контрольная деятельность осуществляется в отношении заказчиков муниципального образования «Мийнальское сельское поселение», осуществляющих действия, направленные на осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее - субъекты контроля). Таким образом, из положений Порядка не представляется возможным сделать  однозначный вывод о применении понятий объект и субъект контроля в отношении  муниципальных заказчиков.
5. Пунктом 1.7 Порядка определено, что контрольная деятельность органа финансового контроля осуществляется в форме проведения плановых и внеплановых проверок (далее – проверки).  Далее, в тексте Порядка (п.1.12, 1.14, 1.18, 1.19, 1.20, 1.24, 2.1 - 2.10, 3.1 - 3.5, 6.9) используется понятие «контрольное мероприятие», определение которому не установлено положениями Порядка.
6. Пунктом 1.14 Порядка установлены обязанности уполномоченных должностных лиц при осуществлении контроля в сфере закупок.  Подпунктом «д» пункта 5 Общих требований установлено, что должностные лица Органов контроля обязаны  при выявлении обстоятельств и фактов, свидетельствующих о признаках нарушений, относящихся к компетенции другого государственного (муниципального) органа (должностного лица), направлять информацию о таких обстоятельствах и фактах в соответствующий орган (должностному лицу) в течение 10 рабочих дней с даты выявления таких обстоятельств и фактов по решению руководителя (заместителя руководителя) Органа контроля. Данная обязанность не предусмотрена положениями Порядка.

7. В пункте 2.2 Порядка определено, что план контрольных мероприятий  составляется с учетом проведенных проверок Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района. В этой связи необходимо отметить, что согласно статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ орган внешнего муниципального финансового контроля не относится к органам, осуществляющим контроль в сфере закупок. Согласно положениям статьи 98 Федерального закона № 44-ФЗ органы внешнего муниципального финансового контроля осуществляют аудит в сфере закупок (в пределах своих полномочий осуществляют анализ и оценку результатов закупок, достижения целей осуществления закупок).

8. Пунктом 14 Общих требований установлены сведения, обязательные к указанию в распорядительном документе руководителя (заместителя руководителя) Органа контроля о назначении контрольного мероприятия. В нарушение пункта 14 Общих требований пункт 3.2 Порядка не содержит требований об обязательном указании в распоряжении Администрации Мийнальского сельского поселения о назначении контрольного мероприятия сведений о  месте нахождении субъекта контроля и месте фактического осуществления деятельности субъекта контроля.

9.  Пунктом 23 Общих требований установлено, что срок проведения камеральной проверки не может превышать 20 рабочих дней со дня получения от субъекта контроля документов и информации по запросу Органа контроля. В нарушение положений Общих требований в пункте 5.2 Порядка устанавливается срок проведения камеральной проверки – в течение 30 дней со дня получения от объекта контроля информации, документов, материалов, представленных по запросу.
10. Пунктом 29 Общих требований установлено, что срок проведения выездной или камеральной проверки может быть продлен не более чем на 10 рабочих дней по решению руководителя (заместителя руководителя) Органа контроля. В нарушение положений Общих требований пунктом 6.3 Порядка установлена возможность продления срока выездной проверки (ревизии) не более чем на 20 рабочих дней.

11. Разделом 6 Порядка установлено, что выездные проверки могут проводиться в форме ревизий. Под ревизией понимается  комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.  По мнению Контрольно-счетного комитета, Порядком регламентируется узкий круг вопросов, подлежащих контролю в рамках реализации части 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ, что не подразумевает проведение комплексной проверки всей деятельности объекта проверки. Необходимо отметить, что статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ и Общими требованиями не предусмотрено проведение контрольных мероприятий в форме ревизий.

12. Разделом IV общих требований установлены правила оформления результатов контрольных мероприятий, в состав которых входит и оформление акта проверки. Установленные правила едины для камеральных и выездных проверок. В разделе 5 «Проведение камеральных проверок» Порядка   установлены правила оформления акта проверки при проведении камеральных проверок, учитывающие положения Общих требований. Разделом 6 «Проведение выездной проверки» Порядка установлено, что по результатам выездной проверки оформляется акт, который должен быть подписан в течение 15 рабочих дней, исчисляемых со дня, следующего за днем подписания.  Данная  формулировка не соответствует порядку, установленному Общими требованиями.
13. В нарушение положений части 11 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ представленный на экспертизу Порядок не содержит:

- сроки направления, исполнения, отмены предписаний органов контроля;

 - порядок действий органов контроля, их должностных лиц при неисполнении субъектами контроля предписаний органов контроля;

 - порядок использования единой информационной системы, а также ведения документооборота в единой информационной системе при осуществлении контроля.

14. Согласно положениям пункта 42 Общих требований одновременно с подписанием распорядительного документа руководителя органа контроля, оформленного по результатам рассмотрения акта проверки, руководителем (заместителем руководителя) Органа контроля утверждается отчет о результатах выездной или камеральной проверки, в который включаются все отраженные в акте нарушения, выявленные при проведении проверки, и подтвержденные после рассмотрения возражений субъекта контроля (при их наличии). Отчет о результатах выездной или камеральной проверки приобщается к материалам проверки. В представленным Порядке отсутствуют положения, устанавливающие требования о формировании Отчета.

15. Пунктом 6.9 Порядка определены основания приостановки проведения выездной проверки без указания сроков, на которые возможна приостановка проверки. Пунктом 32 Общих требований установлены максимальные сроки приостановки проверки по различным основаниям. На основании вышеизложенного Контрольно-счетный комитет рекомендует установить сроки приостановления проверки в пределах, установленных Общими требованиями.
6. Выводы: 
  В представленном проекте постановления Администрации Мийнальского сельского поселения «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Мийнальского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»  установлены нарушения и не соответствия, носящие как технический характер, так и свидетельствующие о не полном соблюдении норм законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд. 

7. Предложения:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Мийнальского сельского поселения «Об утверждении Порядка осуществления Администрацией Мийнальского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»  Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует доработать проект Постановления с учетом указанных замечаний к проекту Постановления.

Инспектор Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района 
                     

Т.В.Сергушкина
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