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по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

постановления Администрации  Мийнальского сельского поселения  
«Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля»
г.Лахденпохья                                                                                                  08 октября 2018 г.
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ); Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями); Решений Совета Мийнальского сельского поселения от 26.02.2016 года № 17/81-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном  образовании «Мийнальское сельское поселение»,  от 03.08.2017 года № 26/115-3 «О пролонгации действия решения Совета Мийнальского сельского поселения от 29.04.2015 года № 12/61-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»; Соглашения о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района  № 1 от 27.05.2015 года; плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2018 год, распоряжения контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 14.09.2018 года № 61 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Мийнальского сельского поселения «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля» (далее – Проект Постановления).
3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Постановления нормам, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Республики Карелия, Мийнальского  сельского поселения в соответствующей сфере. 
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);  Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ); Приказ Федерального казначейства Российской Федерации от 12.03.2018 № 14н «Об утверждении Общих требований к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
 5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Постановления направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Мийнальского сельского поселения №  1331 от 14.09.2018 г. (вх. № 212 от 14.09.2018 г.) в составе проекта постановления Администрации Мийнальского сельского поселения с приложением Стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля (далее – Стандарты контроля).
5.2. Проект Постановления разработан Администрацией Мийнальского сельского поселения (далее – Администрация). 

Срок действия постановления – не ограничен.

Действие проекта Постановления регулирует правоотношения, связанные с организацией осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения. 


5.3. В результате произведенного анализа Стандартов осуществления Администрацией Мийнальского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) выявлено следующее:
1. Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля разработаны Администрацией Мийнальского сельского поселения в соответствии с положениями пункта 3 статьи 269.2 БК РФ. 
         2. В соответствии с абзацем 3 пункта 3 статьи 269.2 БК РФ Стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля утверждаются органом местного самоуправления в соответствии с Порядком осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю, определенным муниципальными правовыми актами местных администраций.  В Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района одновременно с проектом постановления Администрации Мийнальского сельского поселения «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля» представлен проект постановления «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения».
Иных требований к содержанию стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля положения БК РФ не содержат.
3. Пунктом 1 Стандартов контроля предусмотрено, что стандарты осуществления внутреннего муниципального финансового контроля разработаны во исполнение п. 3 ст. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Порядком осуществления  внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения  и Порядком осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Мийнальское сельское поселение». 

По вопросу разработки Стандартов контроля в соответствии с Порядком осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля, Контрольно-счетный комитет полагает следующее:

       В соответствии с частью 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ Порядок осуществления контроля в сфере закупок органами внутреннего муниципального финансового контроля устанавливается местной администрацией в соответствии с общими требованиями, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере.

       Приказом Федерального казначейства Российской Федерации от 12.03.2018 № 14н утверждены Общие требования к осуществлению органами государственного (муниципального) финансового контроля, являющимися органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации (местных администраций), контроля за соблюдением Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Общие требования).

Общие требования разработаны в целях установления местными администрациями порядка осуществления контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ.  Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства определяется, в том числе, стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, на которые Общие требования не распространяются.

В соответствии с «Разъяснениями по применению Общих требований, утвержденных приказом Федерального казначейства от 12.03.2018 N 14н» (далее – Разъяснения), подготовленными Федеральным казначейством Российской Федерации и опубликованными на сайте http://www.roskazna.ru по состоянию на 27.07.2018 г., контроль соблюдения бюджетного законодательства и Федерального закона № 44-ФЗ регламентируется разными порядками, установленными во исполнение  БК РФ и Федерального закона № 44-ФЗ. В соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 БК РФ такой порядок определяется муниципальными правовыми актами местных администраций, а также стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля, утверждаемыми органом местного самоуправления. Общие требования разработаны и приняты во исполнение положений части 11.1 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ и должны применяться при реализации полномочий в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ. Если предметом проверки является соблюдение бюджетного законодательства, необходимо руководствоваться Порядком, установленным во исполнение пункта 3 статьи 269.2 БК РФ. 
Таким образом, Контрольно-счетный комитет, выражает свое мнение об отсутствии необходимости разработки Стандартов контроля применительно к Порядку осуществления контроля в сфере закупок органом внутреннего муниципального финансового контроля.
6. Выводы: 
  Представленный проект постановления Администрации Мийнальского сельского поселения «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля» соответствует нормам бюджетного законодательства Российской Федерации. Контрольно-счетный комитет выражает свое мнение о распространении действия утверждаемых стандартов контроля на внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ, отраженное в настоящем Заключении.
Инспектор Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района 
          
            
Т.В.Сергушкина
2

