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Российская  Федерация
Республика Карелия
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам экспертизы проекта
постановления Администрации Мийнальского сельского поселения 

«Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения»

г.Лахденпохья                                                                                                08 октября 2018 года 

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с частью 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями), решениями Совета Мийнальского сельского поселения от 29.04.2015 года № 12/61-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», от 03.08.2017 года № 26/115-3 «О пролонгации действия решения Совета Мийнальского сельского поселения от 29 апреля 2015 года № 12/61-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», Соглашением № 1 от 27.05.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района  и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 14.09.2018  года № 60 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».


2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Мийнальского сельского поселения «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения» (далее – Проект постановления, Постановление).
3. Цель экспертизы: оценка соответствия Проекта постановления нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Мийнальского сельского поселения в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Проект постановления подготовлен Администрацией Мийнальского сельского поселения.

На экспертизу в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района Проект постановления поступил 14 сентября 2018 года (вход. № 212). 
Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:
- сопроводительное письмо на 1-м листе;
- Проект постановления, включая Порядок осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения (далее – Порядок), на 13-ти листах.
Проект постановления разработан Администрацией Мийнальского сельского поселения (далее – Администрация МСП). 
Срок действия Постановления – не ограничен.

Действие Проекта постановления регулирует правоотношения, связанные с организацией осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения. 

5.2. В Бюджетном кодексе РФ установлены понятие муниципального финансового контроля, его виды (внешний и внутренний, предварительный и последующий), определены объекты контроля (подконтрольные лица), методы его осуществления.
В силу статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю определяется муниципальными правовыми актами местных администраций, а также стандартами осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

В Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района одновременно с проектом постановления Администрации Мийнальского сельского поселения «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения» представлен проект постановления «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля».

5.3. Рассмотрев Проект постановления, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее: 
5.3.1. Представленный на экспертизу Проект постановления  определяет порядок осуществления полномочий органом внутреннего муниципального контроля, являющимся органом (должностными лицами) администрации Мийнальского сельского поселения,  по внутреннему муниципальному финансовому контролю (требования пункта 3 статьи 265 Бюджетного кодекса РФ).

5.3.2. В ходе проведения экспертизы проекта Постановления установлены внутренние противоречия, несогласованность понятий:

- Проектом постановления «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения» предлагается утвердить Порядок осуществления Администрацией Мийнальского сельского поселения полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере (далее — Порядок). Пунктом 1.1. Порядка наименование порядка определено как «Порядок осуществления должностным лицом Администрации Мийнальского сельского поселения полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере».

- Пунктом 1.9. Порядка определены объекты контроля в финансово-бюджетной сфере. Пункты 6.16. - 6.19, 7.2., 7.7., 7.8. содержат понятие субъект контроля.

- Содержащееся в тексте Порядка понятие «местный бюджет» не раскрыто Порядком как понятие или термин.

- Пунктом 1.3. Порядка установлено, что внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется должностным лицом Администрации Мийнальского сельского поселения (далее - уполномоченное должностное лицо), пункт 1.8. Порядка содержит понятие «орган внутреннего финансового контроля», пункт 1.11. Порядка содержит понятие «проверочной (ревизионной) группы». Взаимосвязь указанных понятий не раскрыта Порядком.

5.3.3. В нарушение требований пункта 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ Порядок не содержит права и обязанности объектов контроля (их должностных лиц).

5.4. В нарушение требований пункта 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса РФ Проект постановления, включая Порядок, не в полной мере соответствует проекту постановления «Об утверждении стандартов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля», в частности:
- по срокам утверждения плана контрольных мероприятий;
- по решению Главы Мийнальского сельского поселения, принимаемому по результатам рассмотрения акта, оформленного по результатам выездной проверки (п.6.19 Порядка, п.3.12  Стандарта № 7«Проведение выездной проверки (ревизии)»).
6. Выводы:
      Представленный Проект постановления не в полной мере соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, содержит  внутренние противоречия, несогласованность понятий.
7. Предложения:
По результатам экспертизы Проекта постановления «Об утверждении Порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Мийнальского сельского поселения» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует доработать Проект постановления с учетом указанных замечаний, изложенных в настоящем Заключении.

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                              М.А.Макарова
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