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Российская  Федерация
Республика Карелия
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта
решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района»
г.Лахденпохья                                                                                              10 октября 2018 года 

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с частью 8 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями),  и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 09.10.2018  года № 66 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района» (далее – проект Решения, Решение).
3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Трудовой кодекс Российской Федерации; Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; Закон Республики Карелия от 24.07.2007 года № 1107-ЗРК "О муниципальной службе в Республике Карелия"; Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее — Устав МО ЛМР). 

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района исх. № 4260 от 09.10.2018 года (вх. № 228 от 09.10.2018 года) за подписью Главы Администрации Лахденпохского муниципального района.
Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:
- сопроводительное письмо на 1-м листе;
- проект Решения  на 1-м листе;
- копия пояснительной записки к проекту Решения с правовым и организационным обоснованием инициативы внесения изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района на 1-м листе.
5.2. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). Ответственные исполнители и соисполнители разработки проекта Решения представленным пакетом документов не определены.
2). Отсутствуют:

- лист согласования проекта Решения должностными лицами Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере деятельности;

- финансово-экономическое обоснование предлагаемых изменений в систему оплаты труда  муниципальных служащих органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района.
5.3.  В соответствии с пунктом 2 статьи 53 Федерального закона № 131-ФЗ исполнение расходных обязательств муниципальных образований осуществляется за счет средств соответствующих местных бюджетов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
Согласно пункту 4 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом РФ.
Пунктом 2 статьи 22 Федерального закона от 02.03.2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» к компетенции представительного органа муниципального образования отнесено установление размера должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат муниципальным служащим и порядок их осуществления.
5.4. Анализ представленного проекта Решения на обоснованность и соответствие действующему законодательству, устанавливающему и регулирующему систему оплаты труда и формирования фонда оплаты труда выборных должностных лиц местного самоуправления в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», депутатов Совета Лахденпохского муниципального района, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район», показал:
5.4.1. Преамбула проекта Решения содержит ссылку на пункт 1 статьи 34 Устава муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район». Указанный пункт статьи 34 Устава МО ЛМР «Структура Администрации Лахденпохского муниципального района» не регулирует правоотношения по утверждению системы оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования.
В решение Совета Лахденпохского муниципального района от 30.09.2014 года № 10/69-6 «Об утверждении Положения «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района» внесены изменения решением Совета Лахденпохского муниципального района от 21.02.2018 года № 37/287-6, в том числе и в Приложение № 1, ссылка о чем отсутствует в преамбуле проекта Решения.
5.4.2. Проектом Решения  предлагается:
- в приложении № 1 к Положению «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района» (далее — Положение об оплате  труда) ввести в раздел «Главные должности» должность «Начальник финансового управления» с окладом 13643,00 рублей.
- пункт 7.3. Положения «Об оплате труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района» изложить в новой редакции:
	Должности муниципальной службы
	Действующее Положение об оплате труда
	Согласно проекту Решения

	Ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы (в процентах к установленному должностному окладу)

	- по высшим должностям муниципальной службы 
	до 65%
	до 100%

	- по главным должностям муниципальной службы
	до 60%
	до 100%

	- по ведущим должностям муниципальной службы
	до 50%
	до 100%

	- по старшим должностям муниципальной службы
	до 40%
	до 100%

	- по младшим должностям муниципальной службы
	до 35%
	до 100%


5.4.3.В нарушение требований раздела 2 пункта 1 статьи 2 Закон Республики Карелия от 24.07.2007 года № 1107-ЗРК "О муниципальной службе в Республике Карелия" должность «Начальник финансового управления» отнесена к главным должностям муниципальной службы в администрации муниципального образования.
5.4.4.Пунктом 7.3. Положения об оплате труда определены основные критерии (6 критериев) для установления конкретных размеров ежемесячной надбавки за особые условия труда в процентах от установленного должностного оклада в общей сумме 90%, что не соответствует максимальному размеру указанной надбавки (100%).
5.4.5. Предоставленный на экспертизу пакет документов не содержит финансовое заключение в части, касающейся изменения расходных обязательств муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», обусловленное введением должности муниципальной службы и увеличением размера надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы.
Отсутствие указанных расчетов и показателей приводит к невозможности проведения достоверной финансово-экономической экспертизы проекта Решения на предмет обоснованности принятия расходных обязательств, связанных с реализацией указанного Решения. 

6. Выводы:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Решения Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлено:

1). Наличие нарушений технического характера, в том числе положений Закона Республики Карелия от 24.07.2007 года № 1107-ЗРК "О муниципальной службе в Республике Карелия",  требующих доработки.

2). Документы, предоставленные одновременно с проектом Решения не содержат финансово-экономических обоснований, расчетов потребности в средствах, возникающих при принятии указанного расходного обязательства.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района предлагает:

1. Привести проект Решения в соответствие действующему законодательству и нормативным правовым актам Лахденпохского муниципального района путем устранения нарушений, отраженных в настоящем заключении.


2. Учесть замечания, изложенные в настоящем заключении, при рассмотрении Советом Лахденпохского муниципального района проекта Решения. 

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                           М.А.Макарова
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