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Российская  Федерация
Республика Карелия
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Заключение 
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
г. Лахденпохья                                                                               

12 октября 2018 года

Наименование экспертно-аналитического мероприятия: «Анализ реализации Указов Президента Российской Федерации в части повышении заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в 2017 году по учреждениям, подведомственным МУ «Районное управление образования и по делам молодежи».
Основание для проведения мероприятия: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», пункта 1.23 плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2018 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 46 от 27.06.2018 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

Цели мероприятия:  

Оценка исполнения в 2017 году в Лахденпохском муниципальном районе Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей» в части доведения средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до уровня, установленного правовыми актами  Правительства Республики Карелия и Лахденпохского муниципального района (в том числе «дорожными картами», Соглашениями), предусматривающими реализацию мер по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в муниципальных учреждениях.

Предмет мероприятия: 
1. Показатели исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей» в части достигнутого уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций, подведомственных муниципальному учреждению «Районное управление образования и по делам молодежи» (далее – МУ «РУОиДМ»).

2. Данные финансовой, статистической, бюджетной отчетности, материалы по результатам мониторинговых исследований по теме экспертно-аналитического мероприятия и прочие документы. 

Объект мероприятия: МУ «РУОиДМ», образовательные организации, подведомственные МУ «РУОиДМ».

Исследуемый период:  2017 год.

Сроки проведения  мероприятия: с 28.06.2018 года  по 12.10.2018 года.

Лица, проводившие экспертно-аналитическое мероприятие: М.А.Макарова  - инспектор Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района.

          Перечень приложений к заключению: нет

В ходе экспертизы установлено: 
Анализ целевых показателей уровня средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций, дошкольных образовательных организаций и организаций дополнительного образования Лахденпохского муниципального района, подведомственных МУ «РУОиДМ», (далее – образовательные организации) осуществлен на основе исследования нормативных, правовых актов Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района, статистических данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия, информации, представленной по запросам Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района.
1. Анализ нормативной правовой базы, направленной на реализацию мер по увеличению средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций. 
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» (далее– Указ Президента РФ № 597) необходимо обеспечить доведение в 2012 году средней заработной платы: 

- педагогических работников образовательных учреждений общего образования до средней заработной платы в соответствующем регионе;

- педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до средней заработной платы в сфере общего образования в соответствующем регионе.
Согласно Указу Президента Российской Федерации от 01.06.2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (далее– Указ Президента РФ № 761) необходимо обеспечить доведение оплаты труда педагогов дополнительного образования до уровня не ниже среднего для учителей в регионе.
Пунктом 3 статьи 99 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Закон РФ «Об образовании») также установлено:

- Нормативные затраты на оказание муниципальных услуг в сфере образования включают в себя затраты на оплату труда педагогических работников с учетом обеспечения уровня средней заработной платы педагогических работников за выполняемую ими учебную (преподавательскую) работу и другую работу, определяемого в соответствии с решениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления;
- Расходы на оплату труда педагогических работников муниципальных общеобразовательных организаций, включаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации в нормативы обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, не могут быть ниже уровня, соответствующего средней заработной плате в соответствующем субъекте Российской Федерации, на территории которого расположены такие общеобразовательные организации.

В соответствии с подпунктом  «е» пункта 1 Указа Президента РФ № 597 в целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий в бюджетном секторе экономики постановлением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 года № 2190-р утверждена Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы (далее – Программа совершенствования системы оплаты труда № 2190-р), которая направлена, в том числе на сокращение разрыва между средним уровнем оплаты труда работников учреждений и средним уровнем заработной платы по экономике субъекта Российской Федерации.
Программой совершенствования системы оплаты труда № 2190-р также определены индикативные значения соотношения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений:
(процентов)
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	8.
	Педагогические работники учреждений дополнительного образования детей <**>
	58
	75
	80
	85
	90
	95
	100

	10.
	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	11.
	Педагогические работники дошкольных образовательных учреждений <***>
	80
	100
	100
	100
	100
	100
	100


<**> К средней заработной плате учителей в субъекте Российской Федерации.
<***> К средней заработной плате в сфере общего образования в субъекте Российской Федерации.
 Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р утвержден план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», которым предусмотрены ряд показателей повышения эффективности и качества услуг в сфере образования, в том числе и отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций:

	
	Ед. изм.
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год 
	2018 год 
	Результаты 

	Отношение среднемесячной заработной платы педагогических работников государственных (муниципальных) образовательных организаций дошкольного образования к средней заработной плате в общем образовании соответствующего региона
	%
	94,9
	100
	100
	100
	100
	100
	средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных организаций будет соответствовать средней заработной плате в сфере общего образования в соответствующем регионе, повысится качество кадрового состава дошкольного образования

	Отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в соответствующем регионе
	%
	96,9
	100
	100
	100
	100
	100
	средняя заработная плата педагогических работников образовательных организаций общего образования составит не менее 100 процентов средней заработной платы в соответствующем регионе

	Отношение среднемесячной заработной платы педагогов государственных (муниципальных) организаций дополнительного образования детей к среднемесячной заработной плате учителей в соответствующем субъекте Российской Федерации
	%
	
	
	
	
	
	
	во всех организациях дополнительного образования детей будет обеспечен переход на эффективный контракт с педагогическими работниками. Средняя заработная плата педагогов дополнительного образования детей составит 100 процентов среднемесячной заработной платы учителей в соответствующем субъекте Российской Федерации


В Республике Карелия разработана и утверждена соответствующая нормативная правовая база по проведению мероприятий, направленных на реализацию мер, предусмотренных Указами Президента РФ № 597, 761 и установлению значения показателей по отношению средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования к средней заработной плате в Республике Карелия, дошкольного образования - к средней заработной плате в общем образовании в Республике Карелия, дополнительного образования – к средней заработной плате учителей в Республике Карелия,  которые ежегодно корректируется с учетом фактически достигнутого значения.
Распоряжением Правительства Республики Карелия от 29.04.2013 № 224р-П одобрен план мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» в сфере образования на 2013-2018 годы, которым предусмотрены ряд показателей повышения эффективности и качества услуг в сфере образования, в том числе и отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций:
	Показатели 
	Ед. изм. 
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 
	2017 год 
	2018 год 
	Результаты 

	Отношение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных организаций к средней заработной плате в общем образовании
	%
	86,1
	84,4
	91,4
	90,6
	100,0
	100,0
	средняя заработная плата педагогических работников государственных (муниципальных) дошкольных образовательных организаций будет соответствовать средней заработной плате в сфере общего образования; повысится качество кадрового состава сферы дошкольного образования;
во всех дошкольных образовательных организациях будет обеспечен переход на эффективный контракт с педагогическими работниками и руководителями дошкольных образовательных организаций

	Отношение средней заработной платы педагогических работников общеобразовательных организаций к средней заработной плате в Республике Карелия
	%
	101,3
	99,2
	111,2
	99,7
	100,0
	100,0
	средняя заработная плата педагогических работников государственных (муниципальных) общеобразовательных организаций составит не менее 100 процентов средней заработной платы по Республике Карелия;
во всех общеобразовательных организациях будет обеспечен переход на эффективный контракт с педагогическими работниками и руководителями общеобразовательных организаций

	Отношение средней заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования детей к средней заработной плате учителей в Республике Карелия
	%
	64,3
	69,0
	76,5
	76,1
	95,0
	100,0
	во всех организациях дополнительного образования детей будет обеспечен переход на эффективный контракт с педагогическими работниками и руководителями образовательных организаций;
средняя заработная плата педагогических работников государственных (муниципальных) организаций дополнительного образования детей составит 100 процентов к средней заработной плате учителей в Республике Карелия


По запросу контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района МУ «РУОиДМ», Администрацией Лахденпохского муниципального района предоставлена информация, содержащая фактически достигнутые показатели уровня средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций. 
Показатели, используемые для определения индикативных значений соотношения заработной платы педагогических работников образовательных учреждений, за 2017 год:

	Средняя заработная плата  по Республике Карелия
	29506,00

	Средняя заработная плата в сфере общего образования в Республике Карелия
	25983,00

	Средняя заработная плата учителей в Республике Карелия
	30395,00


Показатели достигнутого уровня средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных учреждений Лахденпохского муниципального района, подведомственных МУ «РУОиДМ».
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Информация о достижении целевых показателей средней заработной платы в разрезе образовательных организаций
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Детский сад "Радуга" 25983,00 25983,00 26242,20 100,00 101,0 32,0

25983,00 25983,00 28488,40 100,00 109,6 8,6

МКДОУ "Росток" 25983,00 25983,00 28982,40 100,00 111,5 4,3

25983,00 25983,00 28585,00 100,00 110,0 8,2

дошкольные группы:

МКОУ "Мийнальская ООШ" 25983,00 25983,00 28871,20 100,00 111,1 4,0

МКОУ "Ихальская СОШ" 25983,00 25983,00 26581,80 100,00 102,3 6,8

МКОУ "Таунанская НОШ" 25983,00 25983,00 31907,00 100,00 122,8 1,9

МОУ "Райваттальская СОШ" 25983,00 25983,00 31560,90 100,00 121,5 1,0

25983,00 25983,00 27423,58 100,0% 105,5 66,7
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Сравнительный анализ показателей средней заработной платы педагогических работников, согласно данным статистической отчетности (форма № ЗП-образование), мониторинга, направляемого в Министерство образования Республики Карелия, размещенным на сайте  Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия представлен в таблице.
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2. Оценка достижения целевых показателей повышения заработной платы педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций Лахденпохского муниципального района, подведомственных МУ «РУОиДМ».
Согласно данным выше представленных таблиц, по Лахденпохскому муниципальному району все целевые показатели по уровню средней заработной платы педагогических работников достигнуты, в том числе и по каждой муниципальной образовательной организации.
Мониторинг оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки, в отношении которых предусмотрены мероприятия по повышению средней заработной платы в соответствии с Указами Президента РФ № № 597, 761 осуществляется ежеквартально Росстатом и его территориальными органами по форме федерального статистического наблюдения № ЗП-образование «Сведения о численности и оплате труда работников сферы образования по категориям персонала».
По запросу Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района Администрацией Лахденпохского муниципального района предоставлены:
- постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 29.12.2016 года № 601 «О внесении изменений в постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 02 сентября 2015 года № 965 «О внесении изменений в постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 19 июня 2014 года № 1190 «О внесении изменений в постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 31 мая 2013 года № 976 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» (далее - «Дорожная карта»);
- Отчет о реализации плана  мероприятий («дорожная карта»)) «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» в сфере образования Лахденпохского муниципального района за 2017 год (далее - Отчет).
%
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Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
- показатели Плана мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» ( «Дорожной карты») не актуализированы по отношению к правовым актам Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района;
- представленный по запросу Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района Отчет не содержит данных об его утверждении (подписании), не соответствует плановым показателям «Дорожной карты», утвержденной постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района.
Выводы:
По результатам проведенного анализа реализации Указов Президента Российской Федерации в части повышении заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в 2017 году по учреждениям, подведомственным МУ «Районное управление образования и по делам молодежи» Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлено:
1. Все целевые показатели по уровню средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций достигнуты, в том числе и по каждой муниципальной образовательной организации.
2. Показатели уровня средней заработной платы, отраженные в различных формах отчетности, предоставляемой муниципальным учреждением «Районное управление образования и по делам молодежи» не идентичны.
3. Правовые акты Администрации Лахденпохского муниципального района, содержащие прогнозные показатели уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций не актуализированы по отношению к правовым актам Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 
Предложения:
1. Направить заключение о результатах экспертно-аналитического мероприятия в адрес Совета Лахденпохского муниципального района и Администрации Лахденпохского муниципального района.

2. Администрации Лахденпохского муниципального района рассмотреть следующие вопросы:
- по обеспечению актуализации правовых актов Администрации Лахденпохского муниципального района, содержащих целевые показатели (индикаторы) уровня средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций;
- по обеспечению контроля за установлением единого подхода к формированию показателей  средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций в формах отчетности, направляемых муниципальным учреждением «Районное управление образования и по делам молодежи».
Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                         Н.Е.Богдан
Инспектор Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                         М.А.Макарова
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