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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение

на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения 
«О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370-III
 «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год»
г. Лахденпохья                                                                
                       
27 ноября  2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), Решений Совета Лахденпохского городского поселения от 30.11.2017 года XXXXXIV/№ 367-III «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городскоv поселении», от 25.06.2015 года  XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля», от 05.10.2017 года  XXXXXII/ № 354-III «О пролонгации действия решения Совета Лахденпохского городского поселения от 25.06.2015 года  XXVII/№ 153-III «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»,  Соглашения № 3  от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района,  распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 26.11.2018 года  № 79.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения в проекте Решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год».
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского городского поселения  «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» (далее – проект Решения, Решение).

4. В ходе экспертизы установлено: 
Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского городского поселения.

Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского городского поселения № 2456 от 23.11.2018 г. (вход. № 285 от 26.10.2018 года)  в составе: 

- проект Решения (текстовая часть и приложения № №  3, 4, 5);

- пояснительная записка к проекту Решения;

         - документы и сведения в части финансово-экономических обоснований проекта Решения.

Проектом Решения не предполагается внесение изменений в основные характеристики бюджета муниципального образования, утвержденные Решением Совета Лахденпохского городского поселения от  25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» (в редакции решений Совета Лахденпохского городского поселения от 16.03.2018 года XXXXXVII / № 397- III, от 26.04.2018 года LIX/ № 407-III, от 01.06.2018 года LX / № 421-III, от 20.06.2018 г.  LXI/ № 428-III, от 20.07.2018 г. № LXII/№ 431-III, от 09.08.2018 г. № LXIII/№ 431-III, от 30.08.2018 г. № LXIV/№ 440-III, от 01.11.2018 г. № II/№ 6-IV):
- доходы бюджета составят   119 325,07 тыс. рублей;

 - расходы бюджета  составят   115 541,02  тыс. рублей;

 - профицит бюджета составит 3 874,05 тыс. рублей.

При этом в ходе настоящей экспертизы установлено, что в Проекте решения допущено техническое несоответствие при формировании основных параметров бюджета – показатель размера профицита  вместо  суммы 3 784,05 указан в сумме 3 874,05 тыс. рублей. 
Основанием для корректировки внесения изменений в Решение о бюджете, согласно пояснительной записки, является необходимость перераспределения бюджетных ассигнований по расходам в пределах утвержденных параметров расходной части бюджета  Лахденпохского городского поселения.
         4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета.
         Представленным проектом Решения не предполагается внесение изменений в доходную часть бюджета.

        4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета.
тыс. рублей
	Код (Р, ПР)
	Показатели
	Утверждено решением о бюджете (в ред.от от 01.11.2018 г.  № II/№ 6-IV )
	С учетом изменений согласно предоставленному проекту Решения
	Абсолютное отклонение к решению о бюджете (в ред. 01.11.2018г.)
	В т.ч. за счет собственных средств
	За   счет целевых средств
	Относи-тельное отклоне-ние, %

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	13 427,88
	13 340,23
	-87,65
	-87,65
	0
	-0,6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	904,52
	904,52
	
	0
	0
	0

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	321,40
	350,0
	+28,6
	+28,6
	0
	+8,9

	0104
	Функционирование местных администраций
	7 164,28
	7 268,15
	+103,87
	+103,87
	0
	+1,4

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	453,36
	432,75
	-20,61
	-20,61
	0
	-4,5

	0111
	Резервные фонды
	200,00
	0
	-200,0
	-200,0
	0
	-100

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	4 384,32
	4 384,82
	+0,5
	+0,5
	0
	0

	0200
	Национальная оборона
	564,00
	564,0
	0
	0
	0
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	209,50
	0
	-209,5
	-209,5
	0
	-100

	0400
	Национальная экономика 
	15 594,86
	15 594,86
	0
	0
	0
	0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе:
	79 665,09
	79 669,24
	+4,15
	+4,15
	0
	0

	0501
	Жилищное хозяйство
	62 080,27
	62 105,27
	+25,0
	+25,0
	0
	0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	6 294,98
	6 294,98
	0
	0
	0
	0

	0503
	Благоустройство
	11 289,85
	11 269,0
	-20,85
	-20,85
	0
	-0,2

	0800
	Культура, кинематография
	5 794,68
	6 087,68
	+293,0
	+293,0
	0
	+5,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	70,00
	70,0
	0
	0
	0
	0

	1300
	Обслуживание  муниципального долга
	41,00
	41,0
	0
	0
	0
	0

	1400
	 Межбюджетные трансферты из бюджета поселения
	174,00
	174,0
	0
	0
	0
	0

	              
	Итого:
	115 541,02
	115 541,02
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%


Проектом Решения предусматривается перемещение бюджетных ассигнований на сумму 670,96 тыс. рублей между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов кодов бюджетной классификации Российской Федерации. 

Планируется произвести уменьшение бюджетных ассигнований:

1).  по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»:

- по подразделам 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» и 13 «Другие общегосударственные вопросы»  на суммы 20,61 тыс. рублей и 220,0 тыс. рублей соответственно, по причине отсутствия потребности в ассигнованиях в текущем финансовом году;
- по подразделу 11 «Резервные фонды» на сумму 200,0 тыс. рублей. Причиной уменьшения ассигнований, согласно пояснительной записки, является отсутствие потребности. Контрольно-счетный комитет считает необходимым обратить внимание на то обстоятельство, что 2018 финансовый год еще не завершен в связи с чем возможно возникновение чрезвычайных ситуаций для финансового обеспечения которых создан указанный фонд;

2). по разделу 03  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,  подразделу 10 «Обеспечение пожарной безопасности» на сумму 209,5 тыс. рублей. Основанием уменьшения является внесение изменений и дополнений в муниципальную программу «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2018-2019 годы»;
3). по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу «Благоустройство» на сумму 20,86 тыс. рублей.
За счет высвобождения указанных сумм увеличиваются бюджетные ассигнования:

1).  по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»:

- по подразделам 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» и 04 «Функционирование  правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на сумму 28,6 тыс. рублей и 103,86 тыс. рублей соответственно на финансовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения;
- по подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» на сумму 220,5 тыс. рублей  на обеспечение деятельности МКУ «Недвижимость»;
2).  по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 01 «Жилищное хозяйство» на сумму 25,0 тыс. рублей в целях финансового обеспечения вступившего в силу решения суда;
3).  по разделу 08 «Культура и кинематография», подразделу 01 «Культура» на сумму 293,0 тыс. рублей на финансовое обеспечение деятельности библиотеки.
В результате принятия Проекта решения, согласно предоставленной пояснительной записки, за счет средств Лахденпохского городского поселения будет обеспечена оплата труда работникам муниципальных учреждений в декабре  2018 года за декабрь.


4.3.  Анализ изменений дефицита (профицита) бюджета Лахденпохского городского поселения   

В результате изменения параметров бюджета по доходам и расходам в представленном Проекте решения предлагается оставить профицит бюджета без изменений. 

 4.4. Анализ изменения программной части бюджета поселения
Проектом Решения предусмотрено внесение изменений в программную часть бюджета поселения в части уменьшения бюджетных ассигнований на 209,5 тыс. рублей на реализацию муниципальной программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2018-2019 годы» (далее – муниципальная программа). Пакет документов, представленный в Контрольно-счетный комитет совместно с Проектом решения, содержит  проект постановления Администрации Лахденпохского городского поселения о внесении изменений и дополнений в муниципальную программу. Указанный проект для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный комитет не представлялся.

Изменение программной части бюджета поселения отражено в приложении № 5 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ Лахденпохского городского поселения по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год»  к проекту Решения. 

При этом Контрольно-счетный комитет отмечает, что в Проекте решения допущено внутридокументальное несоответствие – показатели приложения № 5 к Проекту решения противоречат аналогичным показателям в приложениях № 3 и 4 Проекта решения в части бюджетных данных по разделу 04 «Национальная экономика», подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на сумму 1 778,34 тыс. рублей.
4.5. Анализ изменения Программы муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2018 год.
Проектом Решения не предполагается внесение изменений в Программу  муниципальных внутренних заимствований поселения на 2018 год.
4.6. Анализ текстовых статей проекта Решения
При анализе текстовых статей проекта Решения нарушения не установлены. 
При этом Контрольно-счетный комитет обращает внимание на необходимость устранения допущенного технического несоответствия в части показателя профицита в текстовой части решения Совета Лахденпохского городского поселения от 30.08.2018 г. № LXIV/№ 440-III, указанного в разделе 4 настоящего заключения.
Выводы:
1. Корректировка бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год обусловлена перемещением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации на сумму 670,96 тыс. рублей.
2. Проект Решения содержит внутридокументальные несоответствия, подлежащие урегулированию до утверждения проекта Решения.
3.  В целом изменения, предлагаемые Проектом решения, соответствуют принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

Предложения:

1. Администрации Лахденпохского городского поселения обеспечить урегулирование замечаний, изложенных в настоящем заключении до рассмотрения проекта Решения Советом Лахденпохского городского поселения.


2. Рекомендовать Совету Лахденпохского городского поселения проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXXXXV сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения от 25 декабря 2017 года XXXXXV / № 370- III «О бюджете Лахденпохского городского поселения  на 2018 год» к рассмотрению по результатам урегулирования Администрацией Лахденпохского городского поселения замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                             Н.Е.Богдан
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