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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения 
«О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год»

28 ноября 2018 года 
1.Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год» (далее - Проект бюджета, Проект решения, проект решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), в соответствии с решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», решением Совета Лахденпохского городского поселения от  30.11.2017 года  XXXXXIV / № 367-III  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском городском поселении» (далее – Положение о бюджетном процессе), Соглашением № 3 от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Лахденпохского муниципального района и Лахденпохского городского поселения в соответствующей сфере.
1.2. Экспертиза проведена в соответствии со стандартом внешнего финансового контроля - СФК 2.1 «Осуществление предварительного контроля формирования проекта бюджета Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденным приказом Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 14 сентября 2016 года № 9-л . 
1.3. Целью проведения экспертизы является определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета.  
1.4. Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год», документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Лахденпохского городского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, среднесрочный финансовый план, муниципальные, адресные инвестиционные и ведомственные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения. 
1.5. Проект бюджета размещен 01.11.2018 года на официальном сайте Администрации Лахденпохского городского поселения в разделе «Публичные слушания» (http://lahdenpohya-adm.ru/inova_block_documentset/document/241766/), что соответствует принципу открытости (прозрачности), установленному статьёй 36 БК РФ.
1.6. Информацией о внесении Администрацией Лахденпохского городского поселения Проекта бюджета на рассмотрение в Совет Лахденпохского городского поселения в установленные Положением о бюджетном процессе сроки (не позднее 15 ноября года, предшествующего очередному финансовому году) Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района не располагает.
1.7. Для подготовки экспертного заключения Проект бюджета, а также документы и материалы, представляемые одновременно с ним, в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) поступили  15 ноября 2018 года (вход. № 268). 
Перечень документов, представленный в составе Проекта бюджета: 
- проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год» (текстовая часть, приложения с № 1 по № 7) (далее – проект решения о бюджете);
- пояснительная записка к проекту бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год (текстовая часть, приложения  с № 1 по № 4);
- основные направления бюджетной и налоговой политики Лахденпохского городского поселения на 2019 год;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения за 2018 год;
- заключение по согласованию заявленной потребности в расходах Администрации ЛГП на 2019 год;
- проекты правовых актов Лахденпохского городского поселения о внесении изменений (утверждении) муниципальных целевых программ;
- проект Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского городского поселения на 2019 год.
В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169, статьи 184.2 БК РФ дополнительно Администрацией Лахденпохского городского поселения представлен Среднесрочный финансовый план Лахденпохского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020, 2021 годов, утвержденный постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 12 октября  2018 года № 372/1.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития  Лахденпохского городского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Лахденпохского городского поселения за 2018 год;
- прогноз социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения на 2019 год;
- верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2020 года;
- реестр источников доходов бюджета Лахденпохского городского поселения.
Проект бюджета подготовлен без соблюдения положений пункта 1 статьи 169, пункта 2 статьи 172 БК РФ, пункта 3 статьи 6 Положения о бюджетном процессе,  закрепляющих его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
1.8. В проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе (статья 12).
1.9. Представленный Проект бюджета составлен сроком на 1 год, что соответствует статье 169 БК РФ и части 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе.
1.10. Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Лахденпохского городского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления проекта бюджета, анализ реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования

2.1. В нарушение норм статей 169, 172 БК РФ, статьи 6 Положения о бюджетном процессе  составление Проекта бюджета не основано на прогнозе социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения.
В нарушение пункта 2 статьи 173 БК РФ, пункта 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения Администрацией Лахденпохского городского поселения не установлен.
Политика муниципалитета в области социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения не определена (снижение негативных экономических последствий, связанных с кризисными явлениями в экономике, создание условий для сохранения стабильности либо устойчивого долгосрочного роста, применение дополнительных мер стимулирующего характера, связанных с расходами бюджета по финансированию инфраструктурных проектов, поддержанию отдельных секторов экономики, увеличению финансирования человеческого капитала и др.).    
Указанные недостатки были неоднократно отмечены в заключениях Контрольно-счетного комитета, в  частности на проекты решений Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» от 18.12.2015 года, «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2017 год» от 14.12.2016 года, «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год» от 24.11.2017 года.
2.2. Прикладным документом, конкретно устанавливающим требования к процессу планирования бюджета в целом и планирования доходов в частности, является методика формирования (планирования) бюджета. 
Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 01.09.2016 года № 275 утверждена Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения.
Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 06.09.2016 года № 277 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы, главным администратором которых является Администрация Лахденпохского городского поселения.
Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 09.10.2018 года № 366/1 утверждена Методика прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения.
2.3. Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 10.08.2017 года № 31/256-6 утверждена Стратегия социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2026 год и план мероприятий по ее реализации.

Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.11.2018 года № 482 одобрены основные показатели прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2019 финансовый год и плановый период 2020-2021 годы, в том числе показатель фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета налога на доходы физических лиц), используемый при расчете планового показателя поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Лахденпохского муниципального района.
Основные экономические показатели Лахденпохского муниципального района в отношении Лахденпохского городского поселения (в том числе в части фонда начисленной заработной платы), на 2019 год Администрацией Лахденпохского муниципального района  до Лахденпохского городского поселения не доведены, что влечет за собой отсутствие единства при определении базовых показателей фонда заработной платы, используемого для расчета налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях поселений и зачисляемых в бюджет Лахденпохского муниципального района по нормативам, установленным пунктом 2 статьи 61.1 БК РФ.
2.4. Документ «Основные направления бюджетной и налоговой политики Лахденпохского городского поселения на 2019 год» содержит основные итоги бюджетной политики за 2017 год и 10 месяцев 2018 года, отражающие цели и приоритеты бюджетной политики в 2017 году, в период январь-октябрь 2018 года, результаты исполнения действующих расходных обязательств муниципального образования.
Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют стратегию действий муниципального образования в части доходов, расходов бюджета, долговой политики и являются основой для формирования бюджета муниципального образования.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Лахденпохского городского поселения на 2019 год не содержат информации о формировании их с учетом положений основных направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №  597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», Основных направлений бюджетной и налоговой политики Республики Карелия на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Основные итоги налоговый политики муниципального образования за 2017 год и 10 месяцев 2018 года указанный документ не содержит.
Согласно основным направлениям бюджетной и  налоговой политики Лахденпохского городского поселения на 2019 год, решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях, призванных обеспечить баланс между усложняющимися задачами муниципальной политики и установленными на новом, более низком уровне, бюджетными возможностями.
Так, приоритетными задачами 2019 года для Лахденпохского городского поселения определены:
1) консервативное бюджетное планирование исходя из возможностей доходного потенциала и минимизация размера дефицита местного бюджета;
2) сохранение и развитие доходных источников местного бюджета;
3) продолжение работы, направленной на повышение собираемости платежей в бюджет Лахденпохского городского поселения, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
4) привлечение в бюджет Лахденпохского городского поселения дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и регионального бюджетов на условиях софинансирования для решения вопросов местного значения;
5) повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок.
Бюджетную политику Лахденпохское городское поселение в 2019 году планирует направить на обеспечение реализации уже установленных целей и приоритетов:
1) Обеспечение сбалансированности  и устойчивости бюджета Лахденпохского городского поселения;
2) Безусловное исполнение действующих обязательств;
3) Формирование четкого и прозрачного механизма оценки новых расходных обязательств с учетом имеющихся ресурсов;
4) Расширение сферы применения и улучшение качества стратегического планирования как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов.
2.5. Отсутствие в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете прогноза социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения, обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год не позволяет оценить соблюдение принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.

3. Общая характеристика Проекта бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год

Пунктом 1 Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год. Во исполнение положений статьи 169, 184.2 БК РФ одновременно с проектом решения о бюджете представлен среднесрочный финансовый план Лахденпохского городского поселения на 2019 год и плановый период  2020 и 2021 годов.
Данные об основных параметрах бюджета Лахденпохского городского поселения  и объемах муниципального внутреннего долга Лахденпохского городского поселения за 2017 год и на 2018 и 2019 годы отражены в таблице № 1.
Основные характеристики бюджета Лахденпохского городского поселения за 2017 год и на 2018 и 2019 годы
тыс. рублей


Таблица № 1


Динамика основных параметров бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год свидетельствует о росте собственных доходов по сравнению с фактическими показателями 2017 года и снижением по сравнению с утвержденными показателями 2018 года и с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.
Анализ основных характеристик бюджета за период 2016-2018 годы выявляет ослабление финансового положения доходной части бюджета: рост доли межбюджетных трансфертов из бюджета Лахденпохского муниципального района в общем объеме доходов, составляющей в 2016 году 2,5%, в 2017 году  46,3 %, на 2018 год -  54,9 %.
Основными факторами, оказавшими влияние на складывающуюся динамику показателей доходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год, явились:
- внесение изменений в Закон Республики Карелия от 01.11.2015 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» в части показателя норматива отчисления в бюджет городских поселений поступлений налога на доходы физических лиц (дополнительный норматив снижен с 2% до 0%);
- отсутствие в составе доходных источников бюджета поселения на 2019 год средств субсидий бюджетам городских поселений.
Общие доходы бюджета Лахденпохского городского поселения в 2019 году прогнозируются по сравнению с показателями :
- 2018 года (утвержденным решением Совета ЛГП о бюджете на 2018 год (в редакции решения от 01.11.2018 года II/№ 6-IV (далее – решение о бюджете на 2018 год)) – с уменьшением на  81 800,71 тыс. рублей или на  68,6%;
- 2018 года (оценка исполнения) – с уменьшением на  71 719,73 тыс. рублей или на 65,7 %;
- 2017 года (факт исполнения) – с уменьшением  на 14 011,73 тыс. рублей или на 27,2 %.
При этом прогнозируется рост объема собственных доходов бюджета Лахденпохского городского поселения (без учета безвозмездных поступлений) в 2019 году к уровню 2017 года  на 9 565,01 тыс. рублей или на 34,6 %, к плановым показателям 2018 года прогнозируется снижение на 16 643,35 тыс. рулей или на 30,9 %, к оценке 2018 года снижение составит 11 639,84тыс. рублей или 23,8 %.
Структура доходов бюджета в значительной мере зависит от объема субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, и характеризуется следующими показателями:
- налоговые и неналоговые доходы в 2017 году составляют 27 654,55 тыс. рублей или 53,7 %, в 2018 году (план) – 53 862,91 тыс. рублей или  45,1 %, в 2019 году  –             37 219,56 тыс. рублей или 99,2% от общего объема доходов;
- безвозмездные поступления в 2017 году составляют 23 881,54 тыс. рублей или 46,3 %, в 2018 году (план) – 65 462,16 тыс. рублей или 54,9 %, в 2019 году (без учета субсидий и иных межбюджетных трансфертов) – 304,80 тыс. рублей или 0,8 % от общего объема доходов.

Структура доходов бюджета Лахденпохского городского поселения, тыс. рублей


	

По сравнению с решением о бюджете на 2018 год объем безвозмездных поступлений в 2019 году планируется со снижением на 65 157,36 тыс. рублей (на 99,5 %).
Проектом бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере 304,80 тыс. рублей. 



Структура финансовой помощи и динамика ее изменения в Проекте бюджета характеризуется следующими показателями:
Таблица № 2
(тыс. рублей)



	Наименование межбюджетных трансфертов
	2018 год[footnoteRef:2] [2: 							показатели указаны в соответствии с решением Совета ЛГП о бюджете Лахденпохского городского поселения на 2018 год (в редакции решения от 01.11.2018 года II/№ 6-IV);] 

	2019 год
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего в т.ч
	65 280,96
	304,80
	-64 976,16

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	99,00
	0,00
	-99,00

	Субвенции
	566,00
	304,80
	-261,20

	Субсидии
	62 796,27
	0,00
	-62 796,27

	Иные межбюджетные трансферты
	1 819,69
	0,0
	-1 819,69 



При формировании Проекта бюджета в условиях сокращения объема прогнозируемых доходов планируется снижение расходов по сравнению с уровнем, утвержденным на 2018 год. 

Расходы бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год предусмотрены в объеме 39 162,04 тыс. рублей, что составляет 33,9 % к уровню бюджетных назначений 2018 года. Снижение опережающими темпами прогнозируемого объема доходов по отношению к прогнозируемому объему расходов, привело к росту дефицита бюджета в 2019 году по сравнению с плановыми показателями 2018 года на 5 421,73 тыс. рублей.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на 2019 год в сумме 1 637,68 тыс. рублей, за 2017 год бюджет Лахденпохского городского поселения исполнен с дефицитом в сумме  2 027,71 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета за 2018 год предполагает наличие профицита в объёме 986,89 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета на 2019 год предусмотрен в размере 4,4 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета Лахденпохского городского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Источники финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год Проектом бюджета определены, как:
- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме           602,00 тыс. рублей;
- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 300,00 тыс. рублей;
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 735,68 тыс. рублей.
 Средства на счетах бюджета Лахденпохского городского поселения в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2018 года составляли 135,79  тыс. рублей (Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета, код формы по КФД 0531819). В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета в 2018 году остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского городского поселения в органе Федерального казначейства с учетом прогнозируемого профицита бюджета на 2018 год согласно ожидаемому исполнению   986,89 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2019 года составит – 737,68 тыс. рублей, что определяет возможность установления в составе источников финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год (приложение 7 к решению о бюджете) изменение остатков на счетах по учету средств бюджета в размере 735,68 тыс. рублей.
Статьей 92.1 БК РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета в размере 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом БК РФ, в пределах суммы указанного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Предусмотренный дефицит бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год в процентном соотношении соответствует значениям, определенным статьей 92.1 БК РФ.
Проектом бюджета предусматривается в 2019 году привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1000,00 тыс. рублей и погашение  соответствующих кредитов в сумме 398,00 тыс. рублей, привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 300,00 тыс. рублей без  погашения указанных кредитов. 
Проектом бюджета в соответствии с требованиями пунктов 1, 6 статьи 107, статьи 111 БК РФ утверждены предельный объем муниципального долга в размере 1 915,00 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года в сумме 1 517,00 тыс. рублей, объем расходов на обслуживание муниципального долга – 22,00 тыс. рублей.
Согласно решению о бюджете на 2018 год  и оценке исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения на 2018 год в 2018 году не планируется привлечение бюджетных кредитов из бюджета Лахденпохского муниципального района,  кредитов кредитных организаций, погашение бюджетных кредитов предусмотрено в сумме 385,00 тыс. рублей (обязательства по Договору № 1-2017 о предоставлении из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджетного кредита бюджету Лахденпохского городского поселения от 20.10.2017 года).
Программой муниципальных внутренних заимствований  Лахденпохского городского поселения на 2019 год в составе Решения о бюджете планируется привлечение бюджетного кредита из бюджета Лахденпохского муниципального района в сумме            1 000,00 тыс. рублей, погашение кредита, предоставленного из бюджета Лахденпохского муниципального района, в сумме 398,00 тыс. рублей, кроме того программой муниципальных внутренних заимствований  Лахденпохского городского поселения на 2019 год планируются привлечение кредитов кредитных организаций в сумме 300,00 тыс. рублей без погашения указанных кредитов в 2019 году и расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 22,00 тыс. рублей.
Исходные параметры, согласно которым произведен расчет объема расходов на обслуживание муниципального долга в размере 22,00 тыс. рублей (процентные ставки, период кредитования), в Пояснительной записке к Проекту бюджета не отражены, что не позволяет оценить обоснованность объема заявленных бюджетных ассигнований.

4. Анализ прогноза доходов проекта бюджета

Доходы бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год, отраженные в Проекте решения, сформированы в соответствии со статьей 174.1 БК РФ, в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов Республики Карелия и муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования, устанавливающих налоговые и неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В доходах бюджета не в полном объеме отражены суммы межбюджетных трансфертов, запланированных к распределению бюджету Лахденпохского городского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района согласно проекту бюджета Лахденпохского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов: не отражена дотация бюджету Лахденпохского городского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 99,00 тыс. рублей в связи с поступлением соответствующих показателей от Администрации Лахденпохского муниципального района после формирования и обнародования проекта бюджета Лахденпохского городского поселения.

Общий объем доходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год прогнозируется в сумме 37 524,36 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 37 219,56 тыс. рублей, что составляет 99,2 % от общей суммы доходов;
- безвозмездные поступления в сумме 304,80 тыс. рублей, что составляет 0,80 % от общей суммы доходов. 
Таблица № 3

















































Изменение налоговых и неналоговых доходов за 2017 год, согласно плану на 2018 год и Проекту бюджета на 2019 год представлено в форме диаграммы следующими образом:
тыс.руб.




НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета поступления в части налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) рассчитаны согласно прогнозу главного администратора доходов бюджета Лахденпохского городского поселения — территориального органа Федеральной налоговой службы (исх. № 04-22/15772 от 24.10.2018 года) в сумме 12 390,00 тыс. рублей. Прогнозируемая сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет Лахденпохского городского поселения, в общем объеме доходов городского бюджета в 2019 году составит 45,0 %. 
В соответствии с федеральным и республиканским законодательством общий норматив зачисления НДФЛ в бюджет Лахденпохского городского поселения в 2019 году составляет 10 процентов, в том числе в соответствии со статьей 61 БК РФ – 10 процентов. 

АКЦИЗЫ ПО ПОДАКЦИЗНЫМ ТОВАРАМ (ПРОДУКЦИИ), ПРОИЗВОДИМЫМ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 Доходы  в бюджет Лахденпохского городского поселения от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин) включены в бюджет Лахденпохского городского поселения в 2019 году на основании Прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (исх. от 07.11.2018 года) главного администратора доходов – Управления Федерального казначейства в сумме 2 605,56 тыс. рублей. Прогнозируемая сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет Лахденпохского городского поселения, в общем объеме доходов городского бюджета в 2019 году составит 6,9 %. 

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД, НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
Налоговые доходы в части земельного налога, налога на имущество физических лиц, единого сельскохозяйственного налога на 2019 год сформированы на основании прогноза главного администратора доходов бюджета Лахденпохского городского поселения — территориального органа Федеральной налоговой службы (исх. № 04-22/15772 от 24.10.2018 года), в том числе:
- единый сельскохозяйственный налог в сумме 1,00 тыс. рублей;
- земельный налог в сумме 5 750,00 тыс. рублей;
- налог на имущество физических лиц в сумме 1 073,00 тыс. рублей.
Прогнозируемая сумма указанных налогов, подлежащая зачислению в бюджет Лахденпохского городского поселения, в общем объеме доходов городского бюджета в 2019 году составит 18,2 %. 


Сравнительный анализ доходных налоговых источников бюджета Лахденпохского городского поселения, предусмотренных Проектом бюджета, в сравнении с показателями 2018 года, предусмотренными Решением о бюджете на 2018 год, и с фактическими данными за 2017 год, представлен ниже.
тыс.руб.



В 2019 году прогнозируется снижение налоговых доходов:
- к уровню 2017 года – на 1 192,91 тыс. рублей или на 5,2%;
- к 2018 году (согласно решению о бюджете на 2018 год) – на 1 577,87 тыс. рублей или на 6,7%;
 
В 2019 году прогнозируется рост неналоговых доходов к уровню 2017 года – на       10 757,92 тыс. рублей или в 3,3 раза и снижение к уровню 2018 года (согласно решению о бюджете на 2018 год) на 15 065,48 тыс. рублей или на 49,5%;

Расчет плановых показателей налоговых и неналоговых доходов бюджета Лахденпохского городского поселения произведен Администрацией Лахденпохского городского поселения в соответствии с Методикой прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения, утвержденной постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения  от 09.10.2018 года № 366/1, Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы, главным администратором которых является Администрация Лахденпохского городского поселения, утвержденной постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 06.09.2016 года № 277.

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, спланированы Администрацией Лахденпохского городского поселения в сумме   4 000,00 тыс. рублей в соответствии с  Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы, главным администратором которых является Администрация Лахденпохского городского поселения, утвержденной постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 06.09.2016 года № 277, в том числе:
- арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли) в сумме 2 200,00 тыс. рублей, в том числе поступление дебиторской задолженности в сумме 840,00 тыс. рублей. В нарушение положений Методики прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Лахденпохского городского поселения на очередной год, утвержденной постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 09.10.2018 года № 366/1, главным администратором доходов бюджета Лахденпохского городского поселения муниципальным учреждением «Комитет по земельным и имущественным отношениям» (далее — МКУ «КЗИО») не предоставлен прогноз поступления доходов Лахденпохского городского поселения по указанному источнику на 2019 год, в связи с чем Администрацией Лахденпохского городского поселения доходы в виде  арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, спланированы самостоятельно. Проектом бюджета Лахденпохского муниципального района указанный источник доходов предусмотрен в бюджете Лахденпохского муниципального района согласно прогнозу МКУ «КЗИО» в размере 1 360,00 тыс. рублей исходя из норматива поступлений — 50% в бюджет муниципального района  (50% данных доходов поступают в бюджет городского поселения). Таким образом, в бюджетах муниципальных образований по одному общему источнику дохода не обеспечена синхронизация прогнозных показателей.
- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков), на основании заключенных договоров аренды имущества, находящегося в собственности Лахденпохского городского поселения -  в сумме 300,00 тыс. рублей;
- доходы в виде платы за социальный наем в сумме 1 500,00 рублей определены Администрацией Лахденпохского городского поселения, как главным администратором указанных доходов бюджета Лахденпохского городского поселения. Взимание платы за социальный наем и перечисление в бюджет Лахденпохского городского поселения на основании соответствующего договора производится АО «ЕРЦ РК».
Прогнозируемая сумма указанных доходов, подлежащая зачислению в бюджет Лахденпохского городского поселения, в общем объеме доходов городского бюджета в 2019 году составит 10,7 %. 

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ)  И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений спрогнорзированы Администрацией Лахденпохского городского поселения в сумме 200,00 тыс. рублей (доходы, поступающие по решениям суда по возврату излишне выплаченных средств по оплате труда (надбавка за работу с секретными сведениями) в предыдущие периоды Глытенко Л.И., Матвееву А.К.).

ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ
МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
1). Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений, прогнозируются в соответствии с планом приватизации имущества на 2019 год в сумме    6 000 тыс. рублей в соответствии с проектом Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского городского поселения на 2019 год.
2). Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских поселений, спрогнозированы на основании кадастровой стоимости земельных участков, предназначенных к продаже, в сумме 5 000,00 тыс. рублей в соответствии с проектом  Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского городского поселения на 2019 год. 
Прогнозируемая сумма указанных доходов, подлежащая зачислению в бюджет Лахденпохского городского поселения, в общем объеме доходов городского бюджета в 2019 году составит 29,3 %. 

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
Прогноз поступления денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд городских поселений в 2019 году осуществлен на основании прогноза главного администратора доходов бюджета Лахденпохского городского поселения Администрации Лахденпохского городского поселения в сумме 200,00 тыс. рублей. Фактические поступления средств по данному источнику за 2017 год составили 197,4 тыс. рублей, за 9 мес. 2018 года — 0,00 тыс. рублей.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Объем безвозмездных поступлений на 2019 год предлагается утвердить в сумме 304,80 тыс. рублей с  уменьшением к утвержденному показателю текущего года (65 462,16 тыс. рублей) на 65 157,36 тыс. рублей или на 99,5 %.  Субвенции бюджету поселения прогнозируются в сумме 304,80 тыс. руб., что по сравнению с запланированным показателем бюджета поселения на 2018 год ниже на 261,20 тыс. руб. или 46,1% (плановый показатель 2018 года – 566,00 тыс. руб.). Дотации бюджету Лахденпохского городского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидии, иные межбюджетные трансферты, прочие безвозмездные поступления Проектом бюджета не предусмотрены.
 
Администрирование доходов бюджета Лахденпохского городского поселения в 2019 году будут осуществлять 4 главных администратора доходов бюджета. 
Основная доля администрируемых в 2019 году доходов  приходится на Федеральную налоговую службу – 51,2 % от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета. На поступления, администрируемые Администрацией Лахденпохского городского поселения, приходится 36,0 % прогнозируемых доходов бюджета Лахденпохского городского поселения. Управление Федерального казначейства и муниципальное казенное учреждение «Комитет по земельным и имущественным отношениям» согласно Приложению 2 к Пояснительной записке к Проекту бюджета администрируют соответственно 6,9 % и 5,9 %  от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета. 

В составе документов, представленных вместе с Проектом бюджета, направлен расчет прогнозных поступлений доходов от арендной платы за земельные участки, от сдачи в аренду имущества. В расчет поступлений арендной платы не включены доходы по арендной плате за земельный участок арендатора Лавниковой Е.А. в сумме 112,4 тыс. рублей (оплата Лавниковой Е.А. вносится регулярно). Кроме того, Проектом бюджета не предусмотрено поступление арендной платы по договору аренды имущества от ООО «Лахденпохский водоканал» в сумме 300,00 тыс. рублей в год (Арендатор не выполняет обязательства по оплате арендной платы с 2015 года).
Проект Плана приватизации муниципального имущества Лахденпохского городского поселения на 2019 год содержит 14 объектов (зданий, сооружений, помещений) и 10 земельных участков. Произвести анализ обоснованности расчета доходов от продажи имущества казны Лахденпохского городского поселения в связи с отсутствием в составе пакета документов предполагаемой стоимости продажи объектов не представляется возможным.
Безвозмездные поступления в бюджет Лахденпохского городского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в Проекте бюджета не в полном объеме согласно Приложению 10 к проекту решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»: в связи с поступлением информации о размере  дотации бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности в размере 99,00 тыс. рублей после формирования и обнародования Проекта бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год.
По мере принятия нормативных правовых актов по распределению межбюджетных трансфертов в 2019 году объем межбюджетных трансфертов, а также дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности  Лахденпохскому городскому поселению планируется к уточнению и отражению в бюджете Лахденпохского городского поселения.

В нарушение требований статьи 184.2 БК РФ в составе материалов к Проекту решения не представлен  реестр источников доходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год. 
Контрольно-счетный комитет отмечает отсутствие на уровне Лахденпохского городского поселения установленного порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Лахденпохского городского поселения, что предусмотрено пунктом 7 статьи 471 БК РФ и пунктом 3 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 года № 868.
При этом формирование и ведение реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и реестров источников доходов местных бюджетов в соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации должно осуществляться в установленном порядке, начиная с 1 января 2017 года.


5. Оценка расходов, направленных на реализацию мероприятий  муниципальных, ведомственных программ и непрограммных направлений деятельности в расходной части бюджета  Лахденпохского городского поселения

Результаты проверки соблюдения требований к формированию расходов бюджета, предусмотренных статьей 65 БК РФ, свидетельствуют о следующем.
Расходы бюджета  Лахденпохского городского поселения на 2019 год учтены, исходя из финансового обеспечения потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения,  а также из объема субвенций бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации.
В нарушение норм, закрепленных решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», одновременно с Проектом бюджета не представлен реестр расходных обязательств Лахденпохского городского поселения, что свидетельствует о не соблюдении требований статьи 169 БК РФ. 
В соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Лахденпохское городское поселение, утвержденным постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 20.07.2017 года № 170, реестр расходных обязательств муниципального образования Лахденпохское городское поселение не позднее 1 июня текущего года подлежит размещению на официальном сайте администрации Лахденпохского городского поселения http://lahdenpohya-adm.ru. Однако в нарушение установленных требований Реестр расходных обязательств на указанном сайте не размещен.
Отсутствие реестра расходных обязательств Лахденпохского городского поселения не позволяет обеспечить проведение анализа на предмет соответствия между действующими (принятыми) расходными обязательствами и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом решения о бюджете.
В нарушение положений статьи 174.2 БК РФ Методика планирования бюджетных ассигнований финансовым органом Лахденпохского городского поселения не установлена.

Согласно пояснительной записке (приложение № 4) формирование объема обязательств бюджета Лахденпохского городского поселения на предстоящий год осуществлено, исходя из следующих основных подходов:
1) Расчет бюджетных проектировок на оплату труда работников муниципальных учреждений осуществлен по фактически замещенным ставкам в рамках утвержденных штатных расписаний в размере 100% от расчетной потребности. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда в размере 100%.
2) Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды учтены в размере 30,2%. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета данных расходов в размере 100%.
3) Расходы на оплату коммунальных услуг учтены на уровне ожидаемого исполнения 2018 года с учетом индексации тарифов на коммунальные услуги на 4%  и обеспечены ассигнованиями по Проекту бюджета в размере 100% от согласованной потребности. 
4) Расходы на оплату налогов (КВР 850), на оплату обязательств по соглашению о передаче полномочий,  представительские расходы, резервные фонды Проектом бюджета предусмотрены в размере 100% от расчетной потребности.
5)   Проектом бюджета предусмотрено обеспечение материальных затрат в среднем в размере 60% от согласованной потребности и мероприятий в среднем в размере 40% от согласованной потребности. Принципы применения избирательности в финансовом обеспечении мероприятий и материальных затрат по различным направлениям (от 17,1% до 89%)  в Проекте бюджета не пояснены.
6) Проектом бюджета предусмотрено 100,0% от согласованной потребности на финансовое обеспечение мероприятий муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2015-2019 г.г.» на 2019 год.
7) Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов по содержанию и ремонту автомобильных дорог (расходов по дорожному фонду) в сумме 9 179,73 тыс. рублей в размере 100% расчетной потребности, в том числе на реализацию мероприятий муниципальной программы Лахденпохского городского поселения «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2019 годы» в сумме 2 500,00 тыс. рублей (100,0% от запланированных указанной программой средств), на прочие мероприятия по «Содержанию и ремонту дорог» - 6 679,73 тыс. рублей (100% от согласованной потребности). 
8) Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2019 год» в сумме 1 048,55 тыс. рублей (100,0% от запланированных указанной программой средств). 
9) На мероприятия по разделу «Физическая культура и спорт» Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 100% заявленной потребности.

В соответствии с положениями БК РФ, статей 12 Положения о бюджетном процессе Проектом решения о бюджете предлагается к утверждению:
- ведомственная структура расходов бюджета Лахденпохского городского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год.

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год в размере 39 162,04 тыс. рублей, что на 69 095,16 тыс. рублей или на 63,8 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2018 года.

Структура расходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год  состоит из 9 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Функциональная структура расходов бюджета в 2019 году по сравнению с предыдущим плановым периодом не изменилась.

Структура и динамика изменения показателей расходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год характеризуется следующими данными:
Таблица № 4




Показатели ожидаемого исполнения расходов на 2018 год (оценка) согласно представленной структуре расходов бюджета Лахденпохского городского поселения  не соответствуют показателям уточненного бюджета Лахденпохского городского поселения по состоянию на 28.11.2018 года.

Функциональная структура расходов бюджета Лахденпохского городского поселения за 2017 год и ее изменение по сравнению с бюджетными назначениями 2018 года, ожидаемым исполнением за 2018 год и  проектом бюджета на 2019 год представлена в следующей таблице.
Таблица № 5
[image: ]
* - где Р – раздел, ПР – подраздел

В структуре расходов Проекта бюджета на 2019 год значительный удельный вес занимают расходы по разделам 01 00 «Общегосударственные вопросы» – 34,3 %,                   05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 25,7 %, , 04 00«Национальная экономика» – 23,4 %. Общий удельный вес расходов по указанным разделам бюджетной классификации расходов бюджета в 2019 году предусматривается в размере 83,4 %. 
В 2019 году отмечается существенное снижение, в сравнении с показателями ожидаемого исполнения  бюджета на 2018 год, доли расходов бюджета по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» − с 67,5 % до 25,7 %, что в абсолютном выражении составляет сокращение расходов бюджета по данному разделу на  63 001,36 тыс. рублей. Сокращение расходов бюджета предусмотрено в основном по программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
Проектом бюджета расходы сформированы в действующей бюджетной классификации с разбивкой до групп, подгрупп видов расходов и без детализации по элементам видов расходов, что не противоречит нормам статьи 184.1 БК РФ.
Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета составляют расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы».

Распределение бюджетных ассигнований, утвержденных на 2019 год по видам расходов
Таблица № 6

[image: ]
В разрезе видов расходов в наибольшей степени предлагается сократить расходы на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности. В 2019 году Проектом бюджета указанные расходы не планируются. Кроме того, бюджетные ассигнования на исполнение судебных актов Российской Федерации в 2019 году запланированы со снижением на 8 003,39 тыс. рублей (на 87,4%) по сравнению с 2018 годом. Объем бюджетных ассигнований  на выплаты персоналу увеличивается по сравнению с 2017 годом, что обусловлено индексацией выплат на 4% с 01.01.2018 года и увеличением минимального размера оплаты труда.

6. Формирование Проекта бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будут осуществлять два главных распорядителя бюджетных средств – Администрация Лахденпохского городского поселения, Совет Лахденпохского городского поселения. 
[bookmark: __DdeLink__12676_2289322177]По результатам проверки соблюдения требований статьи 21 БК РФ, Приказа Минфина России от 01.07.2013 года № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" (далее – Приказ № 65н),  Приказа Минфина России от 08.06.2018 года № 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", постановления Администрации Лахденпохского городского поселения от 30.11.2015 года № 570/а «Об утверждении перечня кодов целевых статей классификации расходов бюджета Лахденпохского городского поселения и порядка их применения» (с изменениями и дополнениями) при формировании приложений 3, 4 к Проекту решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год» «Ведомственная структура расходов бюджета Лахденпохского городского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год», «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Лахденпохского городского поселения по разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год» нарушения не установлены.

6.1 Расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусмотрены в размере 13 445,20 тыс. рублей, что выше уровня расходов, ожидаемых до конца 2018 года на  636,55 тыс. рублей или на 5,00 %.
Удельный вес расходов данного раздела в общем объеме расходов бюджета поселения прогнозируется в 2019 году в размере 34,3 %. 
Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
·  01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - в сумме 835,00 тыс. рублей на 2019 год (снижение на 7,7 % к ожидаемому исполнению 2018 года или на 69,5 тыс. рублей).
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание (оплату труда) Главы Лахденпохского городского поселения. 
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2019 году в размере 6,2 %.
· 01 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - в сумме  455,00 тыс. руб. на 2019 год (увеличение на 40,00 % к ожидаемому исполнению 2018 года или на 128,60 тыс. руб.).
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание Совета Лахденпохского городского поселения. 
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2019 году в размере 3,3 %.
· 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных государственных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - в сумме  6 520,00 тыс. руб. на 2019 год (снижение  на 4,1 % к ожидаемому исполнению 2018 года или на 280,00 тыс. руб.).
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2019 году в размере 48,5 %.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены ассигнования на выполнение функций  органов исполнительной власти местного самоуправления, в том числе  на исполнение переданных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 2,00 тыс. рублей. Расчет фонда оплаты работников Администрации Лахденпохского городского поселения  при согласовании потребности в бюджетных ассигнованиях на 2019 год произведен согласно штатному расписанию. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда, расходов на оплату коммунальных услуг,  расходов на оплату налогов (КВР 850) – в размере 100% от согласованной потребности,  расходов на оплату материальных затрат – в размере 50,5 % от согласованной потребности,  на мероприятия - в размере 73,1 % от согласованной потребности. 
Понятие термина «мероприятия» пояснительная записка к Проекту бюджета не содержит.
· 01 11 «Резервные фонды» -  в сумме 200,00 тыс. рублей на 2019 год по целевой статье расходов бюджета «Резервный фонд администрации Лахденпохского городского поселения по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий». По оценке 2018 года  резервные средства в расходах бюджета не планируются. 
Положения статьи 81 БК РФ предусматривают создание в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций.
В  соответствии  с пунктом 3 указанной статьи размер  резервных  фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процентов утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов. Планируемый объем средств резервного фонда составляет 0,5% общего объема расходов согласно проекту решения о бюджете.
Постановлением   Администрации  Лахденпохского  городского поселения   от 31.03.2017 года № 52 утверждено Положение о порядке выделения средств из резервного фонда администрации Лахденпохского городского поселения по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела составит в 2019 году 1,5 %.
·     01 13 «Другие общегосударственные вопросы» - в сумме 5 440,20 тыс. руб. на 2019 год (увеличение на  1 090,20 тыс. рублей к ожидаемому исполнению 2018 года или  на 25,1 %).
Проектом бюджета по данному подразделу отражены бюджетные ассигнования:
-  в сумме 4 785,20 тыс. руб. на выполнение функций муниципальным казенным учреждением «Недвижимость». Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда в размере 100% от согласованной потребности, материальных расходов — в размере 89% от согласованной потребности и мероприятий -  в размере 66,4% от согласованной потребности. На выполнение функций муниципальным казенным учреждением «Недвижимость» бюджетные ассигнования увеличены по сравнению с 2017 годом — на 2 258,13 тыс. рублей, с 2018 годом (план) — на 770,88 тыс. рублей.
- в сумме 75,0 тыс. рублей – представительские расходы, связанные с управлением. Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 01.12.2016 года № 3514 утверждено «Положение о представительских расходах администрации Лахденпохского городского поселения». Необходимо отметить, что стоимостные показатели, в том числе предельный размер, нормативы представительских расходов, указанное положение не содержит. Оценить обоснованность предусмотренных проектом бюджетных ассигнований в сложившейся ситуации не представляется возможным.
- в сумме 580,00 тыс. руб. – резервные средства для обеспечения планируемых расходных обязательств Лахденпохского городского поселения, в том числе для исполнения судебных решений и исполнительных производств. Расчеты, послужившие обоснованием для резервирования бюджетных ассигнований в виде пояснений с Проектом бюджета не предоставлены, в связи с чем оценить обоснованность предусмотренных проектом бюджетных ассигнований не представляется возможным.
Доля расходов по данному подразделу в общем объем расходов раздела планируется в 2019 году в размере 40,5 %.
Все расходы относятся к непрограммным расходам.
Согласно пункту 18 Проекта решения о бюджете предусмотрена возможность внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета Лахденпохского городского поселения в  случае распределения зарезервированных бюджетных ассигнований:
- в сумме 200,00 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Другие общегосударственные вопросы» раздела «Общегосударственные вопросы» на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, включая реализацию мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий, в установленном Администрацией Лахденпохского городского поселения порядке;
- в сумме 580,0 тыс. рублей, предусмотренных по разделу «Другие общегосударственные вопросы» раздела «Общегосударственные вопросы», для исполнения судебных решений и исполнительных производств, для софинансирования реализации мероприятий по формированию современной городской среды, мероприятий на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в муниципальных образованиях.

6.2 Расходы по разделу 02 00 «Национальная оборона»

Непрограммные расходы бюджета Лахденпохского городского поселения по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на 2019 год в размере 302,80 тыс. руб., что на 261,20 тыс. руб. (на 46,3 %)  меньше, чем ожидаемое исполнение за 2018 год. 
Данные ассигнования будут направлены на выполнение переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.
Весь объем расходов в 2019 году будет осуществляться по подразделу 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 0,8 %.

6.3 Расходы по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

 Расходы бюджета Лахденпохского городского поселения по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены на 2019 год в размере 71,50 тыс. руб. (100,0% от согласованной потребности) по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности». 
Проектом бюджета по данному подразделу отражены бюджетные ассигнования:
- на исполнение мероприятий муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2015-2019 г.г.» в сумме 71,50 тыс. рублей. Документы, направленный вместе с Проектом бюджета, содержат проект Постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения «О внесении изменений в муниципальную целевую программу «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2015-2019 г.г.», в соответствии с которым  объем финансирования указанной муниципальной программы на 2019 год планируется утвердить в размере 71,50 тыс. рублей, объем согласованной потребности в финансовых средствах на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы составляет 71,50 тыс. рублей, принято к формированию бюджета расходов по программе на сумму 71,50 тыс. рублей. 
Все бюджетные ассигнования планируются на реализацию программных мероприятий.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 0,2 %.

6.4 Расходы по разделу 04 00 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу 04 00 «Национальная экономика» на 2019 год предусмотрены в сумме 9 179,71 тыс. рублей, что на 6 320,29 тыс. руб. (на 40,8%) меньше, чем ожидаемое исполнение за 2018 год. 
Весь объем расходов в 2019 году будет осуществляться по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Непрограммные расходы составят по подразделу составят 6 679,71 тыс. рублей.
Согласно   статье 179.4  БК РФ в проекте решения о бюджете  на 2019 год предусмотрены бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования, средства городского бюджета, подлежащие использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Лахденпохского городского поселения на 2019 год в сумме 9 179,73 тыс. рублей. 
Решением Совета Лахденпохского городского поселения от 19.12.2013 года     V/№20-3 создан муниципальный дорожный фонд Лахденпохского городского поселения, утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения, которым установлено, что использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Лахденпохского городского поселения осуществляется в соответствии с решением Совета Лахденпохского городского поселения о бюджете на очередной финансовый год в рамках реализации муниципальной программы Лахденпохского городского поселения, утверждаемой  решением Совета Лахденпохского городского поселения.
Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов по данному подразделу в размере 100%, в том числе в части мероприятий по содержанию и ремонту дорог – в размере 100%, в части финансового обеспечения мероприятий муниципальной Программы «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2019 год» – 100,0 %. 
Проектом постановления Администрации Лахденпохского городского поселения от предлагается утвердить муниципальную программу «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2019 год». Указанной программой предусмотрено за счет средств бюджета Лахденпохского городского поселения финансирование мероприятий программы на 2019 год в сумме        2 500,00 тыс. руб., сумма заявленной и согласованной потребности на реализацию мероприятий указанной программы составляет 2 500,00 тыс. рублей,   проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий программы в сумме 2 500,00 тыс. рублей (100,0 % от согласованной потребности). 
Проектом бюджета по данному подразделу также предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 6 629,71 тыс. рублей на содержание и ремонт автомобильных дорог (100% от согласованной потребности), на уплату налогов, сборов и иных платежей – 50,00 тыс. рублей (100% от согласованной потребности).
Бюджетные ассигнования по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» сформированы за счет собственных источников бюджета поселения (неналоговых доходов) в сумме 6 574,15 тыс. рублей и за счет доходного источника в виде акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Лахденпохского городского поселения, в сумме 2 605,56 тыс. рублей. 
Правовые акты Лахденпохского городского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения будет составлять 23,4 %.

6.5 Расходы по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем ассигнований по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрен в сумме 10 081,73 тыс. рублей, что на 63 001,36 тыс. руб. (на 86,2%) меньше, чем ожидаемое исполнение за 2018 год.
Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов по данному разделу в размере 28,5 %, в том числе в части внесения взносов за капитальный ремонт жилищного фонда – в размере 100%, в части исполнения судебных решений и исполнительных производств – 100,0 %, в части мероприятий  – в размере 17,1% .
Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
· 05 01 «Жилищное хозяйство» – 2 782,38 тыс. рублей, показатель 2019 года ниже ожидаемого исполнения 2018  года на 54 475,11  тыс. рублей или на 95,1 %. Сокращение расходов бюджета предусмотрено в основном по программе переселения граждан из аварийного жилищного фонда.
По данному подразделу отражены бюджетные ассигнования:
- на содержание жилищного хозяйства в сумме 500,00 тыс. рублей;
- взносы на капитальный ремонт жилищного фонда в сумме 1 100,00 тыс. рублей;
- на исполнение судебных решений и исполнительных производств – 982,36 тыс. рублей;
- налоги, сборы и иные платежи (в том числе штрафы (в том числе административные), административные платежи и сборы, судебные штрафы) — 200,00 тыс. рублей.
Финансово-экономическое обоснование включения данных расходов в бюджет Лахденпохского городского поселения на 2019 год представленный на экспертизу Проект бюджета не содержит. 
Правовые акты Лахденпохского городского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют.
Удельный вес данного подраздела в общем объеме раздела составляет  27,6 %.
·  05 02 «Коммунальное хозяйство» – 639,80 тыс. рублей, показатель 2019 года меньше ожидаемого исполнения 2018  года на 5 655,10 тыс. рублей или на 89,8 %.
Финансово-экономическое обоснование включения данных расходов в бюджет Лахденпохского городского поселения на 2019 год представленный на экспертизу Проект бюджета не содержит. Бюджетные ассигнования по данному подразделу планируется направить на установку узла учета тепловой энергии и счетчики в муниципальные квартиры в сумме 319,80 тыс. рублей, на ремонтные работы на водонасосной станции, на канализационных очистных сооружениях в сумме 320,00 тыс. рублей.
Правовые акты Лахденпохского городского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют.
Удельный вес данного подраздела в общем объеме раздела составляет  6,3 %.
· 05 03 «Благоустройство» – 6 659,55 тыс. рублей, показатель 2019 года меньше ожидаемого исполнения 2018  года на 2 871,15 тыс. рублей или на 30,1 % . 
По данному подразделу отражены бюджетные ассигнования:
- на содержание мест захоронений – 450,00 тыс. рублей;
- на уличное освещение – 3 711,00тыс. рублей;
- прочие мероприятия в области благоустройства – 1 450,00 тыс. рублей;
- на реализацию муниципальной целевой программы «Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2019 год» согласно проекту постановления Администрации Лахденпохского городского поселения «Об утверждении Программы благоустройства территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2019 г.» в сумме 1 048,55тыс. рублей.
В качестве финансово-экономического обоснования определения объема бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий в области благоустройства в составе документов, направленных с Проектом бюджета, предоставлена локальная смета № 01 на выполнение работ по текущему содержанию и благоустройству территории Лахденпохского городского поселения в 2019 году, в соответствии с которой в 2019 году планируется определить подрядчика на определенные работы по благоустройству конкурентным способом.
Правовые акты Лахденпохского городского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют.
Непрограммные расходы по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены Проектом бюджета в сумме 9033,18 тыс. рублей.
Удельный вес данного подраздела в общем объеме раздела составляет  66,1 %.

6.6 Расходы по разделу 08 00 «Культура, кинематография»

Проектом бюджета на 2019 год по разделу 08 00 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы в сумме 5 808,10 тыс. рублей, что на 141,90 тыс. рублей или на 2,4 % ниже ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 14,8 % от общего объема  расходов бюджета поселения.
Проектом бюджета по разделу «Культура, кинематография» в 2019 году предусматриваются непрограммные расходы по подразделу «Культура» на финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Лахденпохский центр библиотечного обслуживания, культуры и досуга». Ожидаемое исполнение соответствующих расходных обязательств за 2018 год составляет 5 950,00 тыс. руб. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда, на оплату коммунальных услуг, на оплату налогов (КВР 850) в объеме расчетной потребности, на оплату материальных затрат в размере 54,5% и мероприятий – в размере 46,4%  принятых к формированию бюджета расходов. 

6.7 Расходы по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт»

Проектом бюджета на 2019 год по подразделу 11 01 «Физическая культура»   раздела 11 00 «Физическая культура и спорт» предусмотрены непрограммные расходы в сумме 70,0 тыс. руб. Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 0,2% от общего объема  расходов.
Правовые акты Лахденпохского городского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют.

6.8 Расходы по разделу 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Программой муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2019 год (приложение № 6 к Проекту бюджета) предусматривается:
- получение  бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1 000,00 тыс. руб., погашение указанных кредитов в 2019 году предусмотрено в сумме 398,00 тыс. рублей; 
- получение кредитов от кредитных организаций в сумме 300,00 тыс. рублей, погашение указанных кредитов в 2019 году не предусмотрено.
 Пунктом 14 Проекта бюджета утвержден предельный объем муниципального долга  Лахденпохского городского поселения на 2019 год в сумме 1915,00 тыс. руб. 
Пунктом 16 Проекта бюджета утвержден предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга  Лахденпохского городского поселения на 2019 год в сумме 22,00 тыс. руб. 
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета расходные обязательства Лахденпохского городского поселения по обслуживанию муниципального долга определены с учетом прогнозируемых объемов привлечения заемных средств и прогнозного уровня процентных ставок. Документы в составе Проекта бюджета не содержат расчета объема расходов на обслуживание муниципального долга с отражением процентных ставок, планируемого графика возврата.
Удельный вес данного раздела в общем объеме расходов бюджета поселения  составляет  0,1 %.

6.9 Расходы по разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

Проектом бюджета предусматривается передача в 2019 году прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Лахденпохского городского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 181,00 тыс. руб., в том числе: 
- по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа» в соответствии с заключенным  Соглашением № 3 от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Лахденпохского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района – 181,00 тыс. руб.
Удельный вес данного раздела в общем объеме расходов бюджета поселения  составляет  0,5 %.

7. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию 
муниципальных программ

          Проект бюджета Лахденпохского городского поселения частично сформирован в программной структуре расходов по трем программам, которые охватили в 2019 году 9,2 процентов (3 620,05 тыс. рублей) общих расходов бюджета поселения:
1. муниципальная целевая программа «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение» на 2015-2019 г.г.» (утв. постановлением Администрации Лахденпохского городского поселения от 16.04.2015 года № 121 (с изменениями и дополнениями), в составе документов, направленных вместе с Проектом бюджета, представлен проект постановления о внесении изменений в указанную программу);
2. муниципальная программа Лахденпохского городского поселения «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2019 год» (в составе документов, направленных вместе с Проектом бюджета, представлен проект постановления об утверждении муниципальной программы);
3. муниципальная целевая программа «Благоустройство территории Лахденпохского городского поселения и ремонт муниципального имущества на 2019 год» (в составе документов, направленных вместе с Проектом бюджета, представлен проект постановления об утверждении муниципальной программы).
В Приложении № 5 к проекту решения о бюджете «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию ведомственных целевых программ Лахденпохского городского поселения по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год  отражены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение вышеуказанных муниципальных программ в сумме 3 620,05 тыс. рублей 
Вышеуказанные проекты муниципальных программ не проходили финансово-экономическую экспертизу в Контрольно-счетном комитете в установленном действующим законодательством порядке.

8. Анализ дефицита бюджета и источников 
финансирования дефицита бюджета

Бюджет Лахденпохского городского поселения на 2019 год сформирован с дефицитом.
Дефицит бюджета Лахденпохского городского поселения предусмотрен на 2019 год в сумме 1 637,68 тыс. рублей.
В соответствии со ст.92.1. БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10 % объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Проектом  решения  дефицит  бюджета  на  2019  год  предусматривается  в размере 4,4 % от доходов бюджета Лахденпохского городского поселения без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Указанной выше статьей БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения определены Приложением № 7 Проекта бюджета в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ: 
- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации – 300,00 тыс. рублей;
- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, - 602,00 тыс. рублей;
- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года на сумму 735,08 тыс. рублей.
Структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год представлена в таблице:

Таблица № 7
	Источники внутреннего
финансирования дефицита бюджета Лахденпохского городского поселения
	
2018 год
(план), тыс.руб.
	
2018 год
(оценка)
тыс.руб.
	Прогноз
на 
2019 год
тыс.руб.

	1
	3
	4
	5

	1. Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	0,00
	0,00
	300,00

	1.1. получение кредитов от кредитных организаций бюджетам городских поселений в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	300,00

	1.2. погашение бюджетами городских поселений кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	2. Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в валюте Российской Федерации
	-385,00
	-385,00
	602,00

	2.2. получение бюджетных кредитов  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации городских поселений  в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	1 000,00

	2.3. погашение бюджетами городских поселений кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в валюте Российской Федерации
	385,00
	385,00
	398,00

	3. Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	-3 399,05
	-601,89
	735,68

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 
	-3 784,05
	-986,89
	1 637,68



9. Муниципальный долг 
Расходы на обслуживание муниципального долга

Пунктом 2 проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год» (далее – Проект решения) установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Лахденпохского городского поселения:
- на 1 января 2020 года – в сумме 1517,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. рублей.
Пунктом 13 Проекта решения установлен предельный объем муниципального долга Лахденпохского городского поселения на 2019 год в сумме 1915,00 тыс. руб.
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Лахденпохского городского поселения отсутствуют.
Указанная величина муниципального долга  составляет 5,1 % от доходов без учета безвозмездных перечислений.
В соответствии с нормами пункта 3 статьи 107 БК РФ предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Проектом бюджета расходы на погашение муниципального долга на 2019 год предусмотрены в сумме 398,00 тыс. рублей в соответствии с обязательствами, установленными Договором № 1-2017 о предоставлении из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджетного кредита бюджету Лахденпохского городского поселения от 20.10.2017 года.
Статьей 11 БК РФ установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом, утвержденный решением о соответствующем бюджете, в размере 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Расходы на обслуживание муниципального долга Проектом бюджета предусмотрены в сумме 22,00 тыс. рублей, что составляет 0,06 % объема расходов бюджета поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Обоснования предусмотренных ассигнований на финансовое обеспечение расходов по обслуживанию муниципального долга в составе Проекта бюджета отсутствуют.

10. Программа муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2019 год 

	В соответствии с пунктом 15 Проекта решения о бюджете предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2019 год согласно приложению № 6 к проекту решения о бюджете.
Пунктом 14 проекта решения о бюджете предельный объем муниципального долга Лахденпохского городского поселения на 2019 год устанавливается в объеме 1 915,00 тыс. рублей, что соответствует требованиям статьи 107 БК РФ.
Пунктом 2 проекта решения о бюджете верхний предел муниципального долга Лахденпохского городского поселения на 01 января 2020 года установлен в размере 1517,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям Лахденпохского городского поселения - в сумме 0,00 тыс. рублей. Предоставление муниципальных гарантий Проектом бюджета не предусматривается.
Привлечение муниципальных внутренних заимствований на 2019 год планируется в сумме 1 300,00 тыс. рублей, в том числе бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, - 1 000,00 тыс. рублей, кредиты, полученные от кредитных организаций — 300,00 тыс. рублей.
Программой муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского городского поселения на 2019 год  предусмотрены ассигнования на финансовое обеспечение погашения кредита, полученного  из бюджета Лахденпохского муниципального района в 2017 году  в соответствии с Договором № 1-2017 от 20.10.2017 года,  в объеме 398,00 тыс. рублей.

11. Выводы 

1. Проект  решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год»  представлен в Контрольно-счетный комитет Администрацией Лахденпохского городского поселения (вход. № 268 от 15.11.2018 года). 
2. В соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект бюджета составлен на один год.
3. Проект бюджета подготовлен без соблюдения требований пункта 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, закрепляющих его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
4. В нарушение требований статей 169, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с Проектом бюджета не представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития  Лахденпохского городского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Лахденпохского городского поселения за 2018 год;
- прогноз социально-экономического развития Лахденпохского городского поселения на 2019 год;
- верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года;
- реестр расходных обязательств Лахденпохского городского поселения на 2019 год;
- реестр источников доходов бюджета Лахденпохского городского поселения на 2019 год.
5. Перечень утверждаемых показателей Проекта бюджета соответствует требованиям пункта 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
6. При формировании Проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размеру резервного фонда, дефицита бюджета поселения, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание. 
7. Основные характеристики Проекта бюджета, к которым в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются на 2019 год в объеме:
- по доходам бюджета - в сумме  37 524,36 тыс. рублей,
- по расходам бюджета - в сумме 39 162,04 тыс. рублей,
- по дефициту бюджета - в сумме   1 637,68 тыс. рублей
8. Результаты оценки доходной части Проекта бюджета свидетельствуют о достоверности и полноте отражения доходов, в том числе доходов, поступающих в виде межбюджетных трансфертов.
9. Проект бюджета Лахденпохского городского поселения частично сформирован в программной структуре расходов по трем программам, которые охватили в 2019 году 9,2 процентов общего объем расходов бюджета поселения.
10.    Проект бюджета сформирован с применением принципа частичного (не полного) финансового обеспечения действующих (и согласованных к обеспечению в 2019 году) расходных обязательств, что, по мнению Контрольно-счетного комитета, создает обоснованные риски в ходе исполнения бюджета поселения.
11. В нарушение требований статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджета Лахденпохского городского поселения осуществляется при отсутствии сформированного в установленном порядке Реестра расходных обязательств, и в значительном количестве случаев, в отсутствие действующих расходных обязательств.




Заключение:
На основании проведенной экспертизы проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год», представленных одновременно с ним документов и материалов, а также анализа текстовых статей проекта решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района считает:
1. Представленный проект решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год» в целом соответствует нормам действующего бюджетного законодательства. 
2. Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, позволяют сделать вывод о возможности принятия Советом Лахденпохского городского поселения проекта решения Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2019 год».
3. Необходимым рекомендовать Администрации Лахденпохского городского поселения учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении.





Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района					         Н.Е.Богдан


Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 					          М.А.Макарова






2017 год (факт)	налоговые доходы	неналоговые доходы	23012.47	4642.08	2018 год (план)	налоговые доходы	неналоговые доходы	23397.43	30465.48	2019 год (проект)	налоговые доходы	неналоговые доходы	21819.56	15400	


2017 год (факт)	НДФЛ	Акцизы	Налоги на имущество	Иное	12640.76	3524.27	6844.78	2.66	2018 год (план)	НДФЛ	Акцизы	Налоги на имущество	Иное	13265	2570.43	7560	2	2019 год (прогноз)	НДФЛ	Акцизы	Налоги на имущество	Иное	12390	2605.56	6823	1	


Доходы бюджета	2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	51536.09	119325.07	37524.36	Расходы бюджета	2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	53563.8	115541.05	39162.04	Дефицит (-), профицит (+)	2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	-2027.71	3784.05	-1637.68	


Налоговые и неналоговые доходы	2017 год	2018 год (план)	2019 год (проект)	27654.55	53862.91	37219.56	Безвозмездные поступления	2017 год	2018 год (план)	2019 год (проект)	23881.54	65462.16	304.8	


33

image3.emf
Показатели

2017 г. 

(факт)

2018 г. 

(план)

2018 г. 

(оценка)


oleObject3.xlsx
Лист3

		наименование		раздел		подраздел		цел. статья		вид расходов		2017 г. (факт)       		2018 г. (план)       		2018 г. (оценка)     		2019 г. (проект)		Динамика показателей 2019 года

																				к     2017 г.		к плану 2018 г.		к оценке 2018 г.

		Общегосударственные вопросы		01								9135.29		13427.88		12808.65		13445.20		147.2		100.1		105.0

		Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
		01		02						745.78		904.52		904.50		835.00		112.0		92.3		92.3

		Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований		01		03						212.03		321.40		321.40		450.00		212.2		140.0		140.0

		Функционирование Правительства Российской Федерации ,высших  исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций		01		04		0020300				5487.86		7164.28		6800.00		6520.00		118.8		91.0		95.9

		Обеспечение проведения выборов и референдумов
		01		07						107.50		453.36		432.75		0.00		0.0		0.0		0.0

		Резервные фонды 		01		11						0.00		200.00		0.00		200.00		 -		100.0		 -

		Другие общегосударственные вопросы		01		13		0021200		500		2582.12		4384.32		4350.00		5440.20		210.7		124.1		125.1

		Национальная оборона		02								393.20		564.00		564.00		302.80		77.0		53.7		53.7

		Мобилизационная и вневойсковая подготовка		02		03		0020000				393.20		564.00		564.00		302.80		77.0		53.7		53.7

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		03								6.97		209.50		97.20		71.50		1025.8		34.1		73.6

		Обеспечение пожарной безопасности		03		10						6.97		209.50		97.20		71.50		1025.8		34.1		73.6

		Национальная экономика		04				0020400		500		5971.61		15594.86		15500.00		9179.71		153.7		58.9		59.2

		Дорожное хозяйство (дорожные фонды)		04		09						5971.61		15594.86		15500.00		9179.71		153.7		58.9		59.2

		Жилищно-коммунальное хозяйство		05								32871.62		79665.10		73083.09		10081.73		30.7		12.7		13.8

		Жилищное хозяйство		05		01						22370.07		62080.27		57257.49		2782.38		12.4		4.5		4.9

		Коммунальное хозяйство		05		02						276.39		6294.98		6294.90		639.80		231.5		10.2		10.2

		Благоустройство		05		03						10225.16		11289.85		9530.70		6659.55		65.1		59.0		69.9

		Культура, кинематография		08				5250000		500		4643.36		5794.68		5950.00		5808.10		125.1		100.2		97.6

		Культура		08		01		5160000				4643.36		5794.68		5950.00		5808.10		125.1		100.2		97.6

		Физическая культура и спорт		11		00						48.75		70.00		57.26		70.00		143.6		100.0		122.2

		Физическая культура 		11		01						48.75		70.00		57.26		70.00		143.6		100.0		122.2

		Обслуживание государственного и муниципального долга		13								0.00		41.00		23.00		22.00		 -		53.7		95.7

		Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга		13		01						0.00		41.00		23.00		22.00		 -		53.7		95.7

		Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации		14								493.00		174.00		174.00		181.00		36.7		104.0		104.0

		Прочие межбюджетные трансферты общего характера		14		03						493.00		174.00		174.00		181.00		36.7		104.0		104.0

		Всего расходов						5200300		500		53563.80		115541.02		108257.20		39162.04		73.1		33.9		36.2
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Лист1

		Показатели		2017 г. (факт)		2018 г. (план)		2018 г. (оценка)		2019 г. (проект)		Динамика показателей прироста (снижения)  2019 г. к 2017 г.		Динамика показателей прироста (снижения) 2019 г. к плану 2018 г. 		Динамика показателей 2019 г. к оценке 2018 г.		Отклонение показателей 2019 года к 2017 г.		Отклонение показателей 2019 года к бюджету 2018 г.		Отклонение показателей 2019 года к оценке 2018 г.

		Доходы бюджета,  всего,		51536.09		119325.07		109244.09		37524.36		-27.2%		-68.6%		-65.7%		-14011.73		-81800.71		-71719.73

		в том числе объем безвозмездных поступлений		23881.54		65462.16		60384.69		304.80		-98.7%		-99.5%		-99.5%		-23576.74		-65157.36		-60079.89

		Доходы без учета безвозмездных поступлений		27654.55		53862.91		48859.40		37219.56		34.6%		-30.9%		-23.8%		9565.01		-16643.35		-11639.84

		Расходы бюджета, всего		53563.80		115541.02		108257.20		39162.04		-26.9%		-66.1%		-63.8%		-14401.76		-76378.98		-69095.16

		Дефицит (-), профицит 		-2027.71		3784.05		986.89		-1637.68		-19.2%		-143.3%		-265.9%		390.03		-5421.73		-2624.57

		в % к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений		7.3		х		х		4.4		100.0%		х		х		9.70		х		х

		Предельный объем муниципального долга		1500.00		1000.00		х		1915.00		х		х		х		х		х		х

		Верхний предел муниципальногодолга		1500.00		615.00		х		1517.00		х		х		х		х		х		х
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		Показатели		2017 г. (факт)		2018 г. (план)		2018 г. (оценка)		2019 г. (проект)		Динамика показателей  проекта 2019 года, %

												к 2017 г.		к плану 2018 г.		к оценке 2018 г.

		I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:		27654.55		53862.91		48859.40		37219.56		134.6%		69.1%		76.2%

		1. Налоговые доходы		23012.47		23397.43		24076.50		21819.56		94.8%		93.3%		90.6%

		из них:

		Налог на доходы физических лиц 		12640.76		13265.00		13548.10		12390.00		98.0%		93.4%		91.5%

		Доходы от уплаты акцизов		3524.27		2570.43		2570.40		2605.56		73.9%		101.4%		101.4%

		Единый сельскохозяйственный налог		2.66		2.00		1.00		1.00		37.6%		50.0%		100.0%

		Земельный налог		6201.54		6900.00		6900.00		5750.00		92.7%		83.3%		83.3%

		Налог на имущество		643.24		660.00		1057.00		1073.00		166.8%		162.6%		101.5%

		2. Неналоговые доходы		4642.08		30465.48		24782.90		15400.00		331.7%		50.5%		62.1%

		из них:

		Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности		2863.20		7591.51		7000.00		4000.00		139.7%		52.7%		57.1%

		Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства		193.75		369.27		235.00		200.00		103.2%		54.2%		85.1%

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		1382.19		22304.70		17540.00		11000.00		795.8%		49.3%		62.7%

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		202.94		200.00		0.00		200.00		98.6%		100.0%		 -

		Прочие неналоговые доходы		0.00		0.00		7.90		0.00		 -		 -		0.0%

		II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ		23881.54		65462.16		60384.69		304.80		1.3%		0.5%		0.5%

		из них:

		Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 		23881.54		65280.96		60384.69		304.80		1.3%		0.5%		0.5%

		 - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности		106.00		99.00		99.00		0.00		0.0%		0.0%		0.0%

		 - субсидии бюджетам городских поселений		23056.92		62796.27		57900.00		0.00		 -		0.0%		0.0%

		 - субвенции бюджетам городских поселений		395.20		566.00		566.00		304.80		77.1%		53.9%		53.9%

		 - иные межбюджетные трансферты		323.42		1819.69		1819.69		0.00		0.0%		0.0%		0.0%

		Прочие безвозмездные поступления		0.00		181.20		0.00		0.00		 -		0.0%		 -

		Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов		0.00		0.00		0.00		0.00		 -		 -		 -

		ВСЕГО ДОХОДОВ		51536.09		119325.07		109244.09		37524.36		72.8%		31.4%		34.3%
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