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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Элисенваарского сельского поселения 
«О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2019 год»

30 ноября 2018 года 
1.Общие положения

1.1. Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2019 год» (далее - Проект бюджета, Проект решения, проект решения о бюджете) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в соответствии с решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», решением Совета Элисенваарского сельского поселения от  28.10.2015 года № 18/71-3  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Элисенваарское сельское поселение» (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение о бюджетном процессе), Соглашением № 2 от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Элисенваарского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Лахденпохского муниципального района и Элисенваарского сельского поселения в соответствующей сфере.
1.2. Экспертиза проведена в соответствии со стандартом внешнего финансового контроля - СФК 2.1 «Осуществление предварительного контроля формирования проекта бюджета Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденным приказом Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 14 сентября 2016 года № 9-л . 
1.3. Целью проведения экспертизы является определение достоверности и обоснованности показателей формирования Проекта бюджета.  
1.4. Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2019 год», документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Элисенваарского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, среднесрочный финансовый план, муниципальные, адресные инвестиционные и ведомственные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения. 
1.5. Проект бюджета размещен на официальном сайте Администрации Элисенваарского сельского поселения в разделе «Бюджет» (http://elisenvaara.ru), что соответствует принципу открытости (прозрачности), установленному статьёй 36 БК РФ.
1.6. Информацией о внесении Администрацией Элисенваарского сельского поселения Проекта бюджета на рассмотрение в Совет Элисенваарского сельского поселения в установленные Положением о бюджетном процессе сроки (не позднее 15 ноября года, предшествующего очередному финансовому году) Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района не располагает.
1.7. Для подготовки экспертного заключения Проект бюджета, а также документы и материалы, представляемые одновременно с ним, в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) поступили  15 ноября 2018 года (вход. № 270). 
Перечень документов, представленный в составе Проекта бюджета: 
- проект решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2019 год» (текстовая часть, приложения с № 1 по № 5) (далее – проект решения о бюджете);
- пояснительная записка к проекту бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год (текстовая часть, приложения  № № 1,2, 4);
- основные направления бюджетной и налоговой политики Элисенваарского сельского поселения на 2019 год;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2018 год.
В нарушение требований пункта 4 статьи 169, статьи 184.2 БК РФ Администрацией Элисенваарского сельского поселения не представлен среднесрочный финансовый план.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития  Элисенваарского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Элисенваарского сельского поселения за 2018 год;
- прогноз социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения на 2019 год;
- реестр источников доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения.
Проект бюджета подготовлен без соблюдения положений пункта 1 статьи 169, пункта 2 статьи 172 БК РФ, пункта 3 статьи 6 Положения о бюджетном процессе,  закрепляющих его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
1.8. В проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе (статья 12).
1.9. Представленный Проект бюджета составлен сроком на 1 год, что соответствует статье 169 БК РФ и части 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе.
1.10. Для более полной и объективной оценки представленного Проекта бюджета проведен выборочный анализ нормативных правовых актов Республики Карелия и Элисенваарского сельского поселения, методических материалов, расчетов, обоснований и документов, представленных одновременно с Проектом бюджета, а также использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления проекта бюджета, анализ реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования

2.1. В нарушение статей 169, 172 БК РФ, статьи 6 Положения о бюджетном процессе  составление Проекта бюджета не основано на прогнозе социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения.
В нарушение пункта 2 статьи 173 БК РФ, пункта 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения Администрацией Элисенваарского сельского поселения не установлен.
Политика муниципалитета в области социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения не определена.    
Указанные недостатки были неоднократно отмечены в заключениях Контрольно-счетного комитета, в  частности на проекты решений Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2016 год» от 14.12.2015 года, «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2017 год» от 30.11.2016 года, «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2018 год» от 30.11.2017 года.
2.2. Прикладным документом, конкретно устанавливающим требования к процессу планирования бюджета в целом и планирования доходов в частности, является методика формирования (планирования) бюджета. 
Постановлением Администрации Элисенваарского сельского поселения от 02.09.2016 года № 46 утверждена Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения.
Постановлением Администрации Элисенваарского сельского поселения от 06.09.2016 года № 47 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы, главным администратором которых является Администрация Элисенваарского сельского поселения.
Постановлением Администрации Элисенваарского сельского поселения от 11.11.2016 года № 54 утверждена Методика прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Элисенваарского сельского поселения на очередной год, согласно которой прогнозирование налоговых и неналоговых поступлений доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения осуществляется на основе прогноза основных экономических показателей социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района.
2.3. Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 10.08.2017 года № 31/256-6 утверждена Стратегия социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2017-2026 год и план мероприятий по ее реализации.
Постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 12.11.2018 года № 482 одобрены основные показатели прогноза социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на 2019 финансовый год и плановый период 2020-2021 годы, в том числе показатель фонда заработной платы с учетом необлагаемой его части (для расчета налога на доходы физических лиц), используемый при расчете планового показателя поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Лахденпохского муниципального района.
Основные экономические показатели Лахденпохского муниципального района в отношении Элисенваарского сельского поселения (в том числе в части фонда начисленной заработной платы), на 2019 год Администрацией Лахденпохского муниципального района  до Элисенваарского сельского поселения не доведены, что влечет за собой отсутствие единства при определении базовых показателей фонда заработной платы, используемого для расчета налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях поселений и зачисляемых в бюджет Лахденпохского муниципального района по нормативам, установленным пунктом 2 статьи 61.1 БК РФ.
2.4. Документ «Основные направления бюджетной и налоговой политики Элисенваарского сельского поселения на 2019 год» содержит основные итоги бюджетной и налоговой политики за 2017 год и 10 месяцев 2018 года, отражающие цели и приоритеты бюджетной и налоговой политики в 2017 году, в период январь-октябрь 2018 года, результаты исполнения действующих расходных обязательств муниципального образования, достигнутые, в том числе, без привлечения заемных средств.
Основные направления бюджетной и налоговой политики определяют стратегию действий муниципального образования в части доходов, расходов бюджета, долговой политики и являются основой для формирования бюджета муниципального образования.
Бюджетную политику Элисенваарское сельское поселение в 2019 году планирует направить на обеспечение реализации уже установленных целей и приоритетов:
1) Исполнение действующих расходных обязательств;
2) Повышение эффективности бюджетных расходов;
3) Повышение результативности бюджетных расходов;
4) Обеспечение доступности и повышения качества предоставления муниципальных услуг;
5) Обеспечение сбалансированности бюджета Элисенваарского сельского поселения;
6) Повышение открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса.
Приоритетными задачами налоговой политики в 2019 году определены:
1) Повышение эффективности использования муниципальной собственности, поиск новых источников исполнения бюджета Элисенваарского сельского поселения;
2) Взыскание недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета;
3) Увеличение налоговых поступлений в доход бюджета.
2.5. Отсутствие в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете прогноза социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения, обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год не позволяет оценить соблюдение принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.

3. Общая характеристика Проекта бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год
Пунктом 1 Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год. 
Данные об основных параметрах бюджета Элисенваарского сельского поселения  и объемах муниципального внутреннего долга Элисенваарского сельского поселения за 2017 год, на 2018 и 2019 годы отражены в таблице № 1.

Основные характеристики бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2017 год и на 2018 и 2019 годы

тыс. рублей


Таблица № 1




Динамика основных параметров бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год свидетельствует о снижении собственных доходов по сравнению с фактическими показателями 2017 года, утвержденными показателями 2018 года и с оценкой ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.

Основными факторами, оказавшими влияние на складывающуюся динамику показателей доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год, явились:
- внесение изменений в Закон Республики Карелия от 01.11.2015 года № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» в части показателя норматива отчисления в бюджет сельских поселений поступлений налога на доходы физических лиц (дополнительный норматив снижен с 2% до 0%);
- отсутствие в составе доходных источников бюджета поселения на 2019 год средств субсидий бюджетам сельских поселений.
Общие доходы бюджета Элисенваарского сельского поселения в 2019 году прогнозируются по сравнению с показателями :
- 2018 года (утвержденным решением Совета ЭСП о бюджете на 2018 год (в редакции решения от 08.11.2018 года № 8/26-4 (далее – решение о бюджете на 2018 год)) – с уменьшением на  871,09 тыс. рублей или на  17,7%;
- 2018 года (оценка исполнения) – с уменьшением на  871,12 тыс. рублей или на 17,7 %;
- 2017 года (факт исполнения) – с уменьшением  на 1 616,07 тыс. рублей или на 28,6 %.
При этом прогнозируется снижение объема собственных доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения (без учета безвозмездных поступлений) в 2019 году к уровню 2017 года  на 218,14 тыс. рублей или на 6,3 %, к плановым показателям 2018 года - на 169,82 тыс. рулей или на 5,0 %, к оценке 2018 года снижение составит 169,82 тыс. рублей или на 5,0 %.
Структура доходов бюджета в значительной мере зависит от объема субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, и характеризуется следующими показателями:
- налоговые и неналоговые доходы в 2017 году составляют 3 459,24 тыс. рублей или 61,1 %, в 2018 году (план) – 3 410,921 тыс. рублей или  69,4 %, в 2019 году  –  3 241,10 тыс. рублей или 80,2 % от общего объема доходов;
- безвозмездные поступления в 2017 году составляют 2198,93 тыс. рублей или 38,9 %, в 2018 году (план) – 1502,27 тыс. рублей или 30,6 %, в 2019 году (без учета субсидий и иных межбюджетных трансфертов) – 801,00 тыс. рублей или 19,8 % от общего объема доходов.



Структура доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения, тыс. рублей






	
Проектом бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере 801,00 тыс. рублей. По сравнению с решением о бюджете на 2018 год объем межбюджетных трансфертов за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района в 2019 году планируется со снижением на 701,27 тыс. рублей (на 46,7 %).

Структура финансовой помощи и динамика ее изменения в Проекте бюджета характеризуется следующими показателями:
Таблица № 2
(тыс. рублей)
	Наименование межбюджетных трансфертов
	2018 год[footnoteRef:2] [2:  показатели указаны в соответствии с решением Совета ЭСП о бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2018 год (в редакции решения от 08.11.2018 года № 8/26-4);] 

	2019 год
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего в т.ч
	1 502,27
	801,00
	-701,27

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	884,00
	617,00
	-267,00

	Субвенции
	115,70
	124,00
	8,30

	Субсидии
	0,00
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	502,57
	60,0
	-442,57 



При формировании Проекта бюджета в условиях сокращения объема прогнозируемых доходов планируется снижение расходов по сравнению с уровнем, утвержденным на 2018 год. 

Расходы бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год предусмотрены в объеме 4 350,07 тыс. рублей, что составляет 86,2 % к уровню бюджетных назначений 2018 года. Снижение опережающими темпами прогнозируемого объема доходов по отношению к прогнозируемому объему расходов, привело к росту дефицита бюджета в 2019 году по сравнению с плановыми показателями 2018 года на 175,74 тыс. рублей.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на 2019 год в сумме 307,97 тыс. рублей, за 2017 год бюджет Элисенваарского сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме  153,55 тыс. рублей. Ожидаемое исполнение бюджета за 2018 год предполагает наличие дефицита в объёме 132,20 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета на 2019 год предусмотрен в размере 9,5 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Источники финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год Проектом бюджета определены, как:
- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 307,97 тыс. рублей.
 Средства на счетах бюджета Элисенваарского сельского поселения в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2018 года составляли 132,98  тыс. рублей (Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета, код формы по КФД 0531819). В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета в 2018 году остаток средств на счетах бюджета Элисенваарского сельского поселения в органе Федерального казначейства с учетом прогнозируемого дефицита бюджета на 2018 год согласно ожидаемому исполнению   132,20 тыс. рублей по состоянию на 01.01.2019 года составит – 0,78 тыс. рублей, что определяет невозможность установления в составе источников финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год (приложение 5 к решению о бюджете) изменение остатков на счетах по учету средств бюджета в размере 307,97 тыс. рублей.
Статьей 92.1 БК РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета в размере 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом БК РФ, в пределах суммы указанного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
Проектом бюджета не предусматривается в 2019 году привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации, от кредитных организаций. 
Проектом бюджета в соответствии с требованиями пунктов 1, 6 статьи 107, статьи 111 БК РФ утверждены предельный объем муниципального долга в размере 0,00 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года в сумме 0,00 тыс. рублей, объем расходов на обслуживание муниципального долга – 0,00 тыс. рублей.
Согласно решению о бюджете на 2018 год  и оценке исполнения бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2018 год в 2018 году не планируется привлечение бюджетных кредитов из бюджета Лахденпохского муниципального района,  кредитов кредитных организаций.
Предусмотренный дефицит бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год в процентном соотношении соответствует значениям, определенным статьей 92.1 БК РФ, но при этом обеспеченность дефицита местного бюджета источниками финансирования Контрольно-счетным комитетом в ходе настоящей экспертизы не подтверждена.

4. Анализ прогноза доходов проекта бюджета

Доходы бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год, отраженные в Проекте решения, сформированы в соответствии со статьей 174.1 БК РФ, в условиях действующего на день внесения Проекта решения о бюджете в представительный орган законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства Российской Федерации, а также законодательства Российской Федерации, законов Республики Карелия и муниципальных правовых актов представительного органа муниципального образования, устанавливающих налоговые и неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В доходах бюджета  в полном объеме отражены суммы межбюджетных трансфертов, запланированных к распределению бюджету Элисенваарского сельского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района согласно проекту бюджета Лахденпохского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

Общий объем доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год прогнозируется в сумме 4 042,10 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 3 241,10 тыс. рублей, что составляет 80,2 % от общей суммы доходов;
- безвозмездные поступления в сумме 801,00 тыс. рублей, что составляет 19,8 % от общей суммы доходов. 
Таблица № 3































Изменение налоговых и неналоговых доходов за 2017 год, согласно плану на 2018 год и Проекту бюджета на 2019 год представлено в форме диаграммы следующими образом:
тыс.руб.




НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
Поступление налога на доходы физических лиц рассчитано в нарушение положений Методики прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Элисенваарского сельского поселения на очередной год, утвержденной постановлением Администрации Элисенваарского сельского поселения, как средний показатель с учетом фактических поступлений указанных доходов за 2015, 2016 и 2017 годы в сумме 750,00 тыс. рублей.
Согласно прогнозу главного администратора доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения — территориального органа Федеральной налоговой службы (исх. № 04-22/15328 от 18.10.2018 года) поступление налога на доходы физических лиц в бюджет Элисенваарского сельского поселения планируется в сумме 220,00 тыс. рублей. 

Сравнительный анализ прогнозных показателей поступления налога на доходы физических лиц в бюджет Элисенваарского сельского поселения на 2019 год
Таблица № 4
	Показатели
	Согласно прогнозу Межрайонной ИФНС № 5 по РК на 2019 год,
 тыс. рублей
	Фактически поступило за 10 мес. 2018 года, тыс. рублей
	Согласно Проекту бюджета, тыс. рублей

	Налог на доходы физических лиц
	220,00
	403,82
	750,00



Оценка ожидаемого исполнения бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2018 год в части поступления налога на доходы физических лиц, по мнению Контрольно-счетного комитета, сильно завышена: при фактическом поступлении указанных доходов за 10 месяцев 2018 года в сумме 403,8 тыс. рублей объем поступлений на 2018 год планируется в сумме 1 191,00 рублей (787,18 тыс. рублей в ноябре, декабре 2018 года). С учетом снижения в два раза нормативов отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет сельских поселений с 01.01.2019 года предусмотренный Проектом бюджета показатель поступления данного вида доходов не может быть оценен как реалистичный и свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.
Прогнозируемая сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет Элисенваарского сельского поселения, в общем объеме доходов бюджета поселения в 2019 году составит 18,6%. 
В соответствии с федеральным и республиканским законодательством общий норматив зачисления НДФЛ в бюджет Элисенваарского сельского поселения в 2019 году составит 2 процента, в том числе в соответствии со статьей 61.5 БК РФ – 2 процента. 

АКЦИЗЫ ПО ПОДАКЦИЗНЫМ ТОВАРАМ (ПРОДУКЦИИ), ПРОИЗВОДИМЫМ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Доходы  в бюджет Элисенваарского сельского поселения от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин) включены в бюджет Элисенваарского сельского поселения в 2019 году на основании Прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов (исх. от 07.11.2018 года) главного администратора доходов – Управления Федерального казначейства в сумме 491,10 тыс. рублей. Прогнозируемая сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет Элисенваарского сельского поселения, в общем объеме доходов бюджета поселения в 2019 году составит 12,1 %. 

НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД, НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
Налоговые доходы в части земельного налога, налога на имущество физических лиц, единого сельскохозяйственного налога на 2019 год сформированы на основании прогноза главного администратора доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения — территориального органа Федеральной налоговой службы (исх. № 04-22/15328 от 18.10.2018 года), в том числе:
- единый сельскохозяйственный налог в сумме 0,00 тыс. рублей;
- земельный налог в сумме 1 916,00 тыс. рублей;
- налог на имущество физических лиц в сумме 30,00 тыс. рублей.
Прогнозируемая сумма указанных налогов, подлежащая зачислению в бюджет Элисенваарского сельского поселения, в общем объеме доходов бюджета поселения в 2019 году составит 48,1 %. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
Прогноз поступления государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий спрогнозированы Администрацией Элисенваарского сельского поселения в сумме 1,1 тыс. рублей согласно пояснительной записке исходя из динамики обращений граждан и поступлений средств за ряд лет. Согласно бюджетной отчетности доходы по указанному источнику в 2016, 2017 годах и за январь-октябрь 2018 года не поступали.
Прогнозируемая сумма дохода, подлежащая зачислению в бюджет Элисенваарского сельского поселения, в общем объеме доходов бюджета поселения в 2019 году составит 0,1 %. 
Сравнительный анализ доходных налоговых источников бюджета Элисенваарского сельского поселения, предусмотренных Проектом бюджета, в сравнении с показателями 2018 года, предусмотренными Решением о бюджете на 2018 год, и с фактическими данными за 2017 год, представлен ниже.
тыс.руб.




















В 2019 году прогнозируется снижение налоговых доходов:
- к уровню 2017 года – на 210,67 тыс. рублей или на 6,2 %;
- к 2018 году (согласно решению о бюджете на 2018 год) – на 151,82 тыс. рублей или на 4,5 %;
 
В 2019 году прогнозируется снижение и неналоговых доходов к уровню 2017 года – на  7,47 тыс. рублей или на 12,4 % и к уровню 2018 года (согласно решению о бюджете на 2018 год) на 18,0 тыс. рублей или на 25,4 %;

ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, спрогнозированы Администрацией Элисенваарского сельского поселения в сумме  6,90 тыс. рублей. Пояснительная записка не содержит информации о конкретных видах доходов по данному источнику доходов. Провести анализ обоснованности расчета прогнозных поступлений доходов от арендной платы за земельные участки, от сдачи в аренду имущества не представляется возможным в связи с отсутствием показателей, участвующих в расчете (количество и площадь земельных участков, количество договоров аренды имущества, размера арендной платы). Фактически получены указанные выше доходы в 2016 году в сумме 4,52 тыс. рублей, в 2017 году — 14,74 тыс. рублей, за январь - октябрь 2018 года — 13,50 тыс. рублей.
Прогнозируемая сумма указанных доходов, подлежащая зачислению в бюджет Элисенваарского сельского поселения, в общем объеме доходов бюджета поселения в 2019 году составит 0,2 %. 

ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ)  И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) спрогнорзированы Администрацией Элисенваарского сельского поселения в сумме 40,00 тыс. рублей (доходы по культурно - досуговым  мероприятиям).
Прогнозируемая сумма указанных доходов, подлежащая зачислению в бюджет Элисенваарского сельского поселения, в общем объеме доходов бюджета поселения в 2019 году составит 1,0 %.

ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
Прогноз поступления денежных взысканий (штрафов), установленных законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, в 2019 году осуществлен на основании прогноза главного администратора доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения - Администрации Элисенваарского сельского поселения в сумме 6,00 тыс. рублей. Фактические поступления средств по данному источнику за 2016 год составили 5,0 тыс. рублей, за 2017 год и за 10 месяцев 2018 года — 0,00 тыс. рублей.
Прогнозируемая сумма указанных доходов, подлежащая зачислению в бюджет Элисенваарского сельского поселения, в общем объеме доходов бюджета поселения в 2019 году составит 0,1 %.

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Объем безвозмездных поступлений на 2019 год предлагается утвердить в сумме 801,00 тыс. рублей с  уменьшением к утвержденному показателю текущего года (1 502,27 тыс. рублей) на 701,27 тыс. рублей или на 46,7 %.  Субвенции бюджету поселения прогнозируются в сумме 124,00 тыс. руб., что по сравнению с запланированным показателем бюджета поселения на 2018 год выше на 8,30 тыс. руб. или 7,2% (плановый показатель 2018 года – 115,70 тыс. руб.). Объем дотации бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности Проектом бюджета предусматривается в размере 617,00 тыс. рублей, что на 267,00 тыс. рублей меньше аналогичного показателя 2018 года. Иные межбюджетные трансферты согласно Проекту бюджета составят 60 тыс. рублей, что на 442,57 тыс. рублей (на 88,1%) ниже  уровня утвержденного прогнозного показателя 2018 года. Субсидии,  прочие безвозмездные поступления Проектом бюджета не предусмотрены.
 Безвозмездные поступления в бюджет Элисенваарского сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в Проекте бюджета в полном объеме согласно Приложению 10 к проекту решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
По мере принятия нормативных правовых актов по распределению межбюджетных трансфертов в 2019 году объем межбюджетных трансфертов Элисенваарскому сельскому поселению планируется к уточнению в бюджете Элисенваарского сельского поселения.

Администрирование доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения в 2019 году будут осуществлять 4 главных администратора доходов бюджета. 
Основная доля администрируемых в 2019 году доходов  приходится на Федеральную налоговую службу – 66,7 % от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета. На поступления, администрируемые Администрацией Элисенваарского сельского поселения, приходится 21,0 % прогнозируемых доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения. Управление Федерального казначейства и Администрация Лахденпохского муниципального района согласно Приложению 2 к Пояснительной записке к Проекту бюджета администрируют соответственно 12,2 % и 0 %  от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета. По главному администратору доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения — Администрации Лахденпохского муниципального района поступление доходов в бюджет Элисенваарского сельского поселения в 2019 году Проектом решения не предусматривается.

Отсутствие в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, прогноза социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения, примененных методик прогнозирования, расчетов или обоснований прогнозных показателей доходов на очередной финансовый год (за исключением налогов на имущество и доходов от уплаты акцизов) не позволяет оценить достоверность и реалистичность расчета доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год и, как следствие – соблюдение принципа достоверности бюджета закрепленного статьей 37 БК РФ.

В нарушение требований статьи 184.2 БК РФ в составе материалов к Проекту решения не представлен  реестр источников доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год. 
Контрольно-счетный комитет отмечает отсутствие на уровне Элисенваарского сельского поселения установленного порядка формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения, что предусмотрено пунктом 7 статьи 471 БК РФ и пунктом 3 Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов Российской Федерации, реестра источников доходов федерального бюджета, реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов местных бюджетов и реестров источников доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 31.08.2016 года № 868.
При этом формирование и ведение реестров источников доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, реестров источников доходов бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов и реестров источников доходов местных бюджетов в соответствии с пунктом 7 статьи 47.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации должно осуществляться в установленном порядке, начиная с 1 января 2017 года.

5. Оценка расходов, направленных на реализацию мероприятий  муниципальных, ведомственных программ и непрограммных направлений деятельности в расходной части бюджета 

Результаты проверки соблюдения требований к формированию расходов бюджета, предусмотренных статьей 65 БК РФ, свидетельствуют о следующем.
Расходы бюджета  Элисенваарского сельского поселения на 2019 год учтены, исходя из финансового обеспечения потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения,  а также из объема субвенций бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации.
В нарушение норм, закрепленных решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», одновременно с Проектом бюджета не представлен реестр расходных обязательств Элисенваарского сельского поселения, что свидетельствует о не соблюдении требований статьи 169 БК РФ. 
В соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств Элисенваарского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Элисенваарского сельского поселения от 23.05.2017 года № 14, реестр расходных обязательств бюджета Элисенваарского сельского поселения формируется не позднее 15 апреля текущего финансового года, в течении трех рабочих дней после утверждения Главой Элисенваарского сельского поселения подлежит размещению на официальном сайте администрации Элисенваарского сельского поселения. Однако в нарушение установленных требований Реестр расходных обязательств на указанном сайте не размещен.
Отсутствие реестра расходных обязательств Элисенваарского сельского поселения не позволяет обеспечить проведение анализа на предмет соответствия между действующими (принятыми) расходными обязательствами и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с проектом решения о бюджете.
В нарушение положений статьи 174.2 БК РФ Методика планирования бюджетных ассигнований финансовым органом Элисенваарского сельского поселения не установлена.

Согласно пояснительной записке (приложение № 4) формирование объема обязательств бюджета Элисенваарского сельского поселения на предстоящий год осуществлено исходя из следующих основных подходов:
1) Расчет бюджетных проектировок на оплату труда работников муниципальных учреждений осуществлен по фактически замещенным ставкам в рамках утвержденных штатных расписаний. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда в размере 90%.
2) Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды учтены в размере 30,2%. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета данных расходов в размере 90%.
3) Расходы на оплату коммунальных услуг учтены на уровне ожидаемого исполнения 2018 года с учетом индексации тарифов на коммунальные услуги на 5%  и обеспечены ассигнованиями по Проекту бюджета в размере 90% от согласованной потребности. Согласно Прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, рост тарифов на услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, как и предельные индексы изменения платы граждан за коммунальные услуги в 2018 - 2020 гг. прогнозируется на уровне 4,0%.
4) Расходы на оплату налогов (КВР 850) Проектом бюджета предусмотрены в размере 100% от расчетной потребности.
5)   Проектом бюджета предусмотрено обеспечение материальных затрат в среднем  размере 57,6 % от согласованной потребности. Принципы применения избирательности в финансовом обеспечении материальных затрат по различным направлениям (от 50,0 % до 60,0%)  в Проекте бюджета не пояснены.
6) Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов по содержанию и ремонту автомобильных дорог (расходов по дорожному фонду) в сумме 54,0 тыс. рублей в размере 60% расчетной потребности при  прогнозе поступления доходов от акцизов на нефтепродукты в сумме 491,10 тыс. рублей. 
7) Объем межбюджетных трансфертов из бюджета Элисенваарского сельского поселения на оплату обязательств по соглашению о передаче полномочий проектом бюджета предусмотрен в размере 96,7% от согласованной потребности.

В соответствии с положениями БК РФ, статьей 12 Положения о бюджетном процессе Проектом решения о бюджете предлагается к утверждению:
- ведомственная структура расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год.

Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год в размере 4 350,07 тыс. рублей, что на 695,35 тыс. рублей или на 13,8 % ниже ожидаемой оценки исполнения бюджета 2018 года.
Структура расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год  состоит из 6 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Функциональная структура расходов бюджета в 2019 году по сравнению с предыдущим плановым периодом не изменилась.

Структура и динамика изменения показателей расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год характеризуется следующими данными:
Таблица № 5


Показатели ожидаемого исполнения расходов на 2018 год (оценка) согласно представленной структуре и динамике расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения  соответствуют показателям уточненного бюджета Элисенваарского сельского поселения.

Функциональная структура расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения за 2017 год и ее изменение по сравнению с бюджетными назначениями 2018 года, ожидаемым исполнением за 2018 год и  проектом бюджета на 2019 год представлена в следующей таблице.
Таблица № 6




* - где Р – раздел, ПР – подраздел

В структуре расходов Проекта бюджета на 2019 год значительный удельный вес занимают расходы по разделам 01 00 «Общегосударственные вопросы» – 51,6 %,                   08 00 «Культура и кинематография» – 36,4 %,. Общий удельный вес расходов по указанным разделам бюджетной классификации расходов бюджета в 2019 году предусматривается в размере 88,0 %. 
Проектом бюджета расходы сформированы в действующей бюджетной классификации с разбивкой до групп, подгрупп видов расходов и без детализации по элементам видов расходов, что не противоречит нормам статьи 184.1 БК РФ.
Наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета составляют расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы».

Распределение бюджетных ассигнований, утвержденных на 2019 год по видам расходов
Таблица № 7








В разрезе видов расходов в наибольшей степени предлагается сократить расходы на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.  Объем бюджетных ассигнований  на выплаты персоналу увеличивается по сравнению с 2017 годом, что обусловлено индексацией выплат на 4% с 01.01.2018 года и увеличением минимального размера оплаты труда.

6. Формирование Проекта бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации

Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Элисенваарского сельского поселения. 
По результатам проверки соблюдения требований статьи 21 БК РФ, Приказа Минфина России от 01.07.2013 года № 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации", Приказа Минфина России от 08.06.2018 года № 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", постановления Администрации Элисенваарского сельского поселения от 26.11.2015 года № 78 «Об утверждении перечня кодов целевых статей классификации расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения и порядка их применения» (с изменениями и дополнениями) при формировании приложений 3, 4 к Проекту решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2019 год» «Ведомственная структура расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год», «Распределение бюджетных ассигнований бюджета Элисенваарского сельского поселения по разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год» нарушения не установлены.

6.1 Расходы по разделу 01 00 «Общегосударственные вопросы»

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусмотрены в размере 2 246,37 тыс. рублей, что ниже уровня расходов, ожидаемых до конца 2018 года на     571,23 тыс. рублей или на 20,3 %.
Удельный вес расходов данного раздела в общем объеме расходов бюджета поселения прогнозируется в 2019 году в размере 51,6 %. 
Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
·  01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» - в сумме 674,20 тыс. рублей на 2019 год (снижение на 19,8 % к ожидаемому исполнению 2018 года или на 166,22 тыс. рублей).
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на содержание Главы Элисенваарского сельского поселения. Расчет фонда оплаты Главы Элисенваарского сельского поселения  при согласовании потребности в бюджетных ассигнованиях на 2019 год произведен согласно штатному расписанию. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда – в размере 90 % от согласованной потребности, материальных затрат — в размере 50 % от согласованной потребности.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2019 году в размере 30,0 %.
· 01 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных государственных органов власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - в сумме  1 567,17 тыс. руб. на 2019 год (снижение  на 18,6 % к ожидаемому исполнению 2018 года или на 358,11 тыс. руб.). 
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2019 году в размере 69,8 %.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета по  данному подразделу предусмотрены ассигнования на выполнение функций  органов исполнительной власти местного самоуправления, в том числе  на исполнение переданных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 2,00 тыс. рублей и на исполнение переданных полномочий в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ в сумме 60,00 тыс. рублей. Расчет фонда оплаты работников Администрации Элисенваарского сельского поселения  при согласовании потребности в бюджетных ассигнованиях на 2019 год произведен согласно штатному расписанию. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату налогов (КВР 850) - в размере 100 % от согласованной потребности,  расходов на оплату труда, расходов на оплату коммунальных услуг,  – в размере 90 % от согласованной потребности,  расходов на оплату материальных затрат – в размере 55 % от согласованной потребности. 
Правовые акты по передаче Лахденпохским муниципальным районом Элисенваарскому сельскому поселению и соответственно расходные обязательства по исполнению переданных  полномочий в составе документов, направленных вместе с Проектом решения, не представлены.
· 01 13 «Другие общегосударственные вопросы» - в сумме 5,00 тыс. руб. на 2019 год (на уровне  ожидаемого исполнения 2018 года ).
Проектом бюджета по данному подразделу отражены бюджетные ассигнования на проведение торжественных мероприятий к памятным датам.
Правовые акты Элисенваарского сельского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют. По состоянию на 01.11.2018 года бюджетные ассигнования, предусмотренные решением о бюджете на 2018 год, на проведение торжественных мероприятий к памятным датам не израсходованы. 
Доля расходов по данному подразделу в общем объем расходов раздела планируется в 2019 году в размере 0,2 %.
Все расходы относятся к непрограммным расходам.
6.2 Расходы по разделу 02 00 «Национальная оборона»

Непрограммные расходы бюджета Элисенваарского сельского поселения по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на 2019 год в размере 122,00 тыс. руб., что на 8,30 тыс. руб. (на 7,3 %)  больше, чем ожидаемое исполнение за 2018 год. 
Данные ассигнования будут направлены на выполнение переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.
Весь объем расходов в 2019 году будет осуществляться по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 2,8 %.

6.3 Расходы по разделу 04 00 «Национальная экономика»

Бюджетные ассигнования по разделу 04 00 «Национальная экономика» на 2019 год предусмотрены в сумме 54,00 тыс. рублей, что на 396,02 тыс. руб. (на 88,0%) меньше, чем ожидаемое исполнение за 2018 год. 
Весь объем расходов в 2019 году будет осуществляться по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на финансирование мероприятий по содержанию и ремонту дорог.
Согласно   статье 179.4  БК РФ в Проекте решения о бюджете  на 2019 год предусмотрены бюджетные ассигнования дорожного фонда муниципального образования, средства бюджета поселения, подлежащие использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на территории Элисенваарского сельского поселения на 2019 год в сумме 54,00 тыс. рублей. 
Решением Совета Элисенваарского сельского поселения от 12.12.2013 года               № 3/7-3 создан муниципальный дорожный фонд Элисенваарского сельского поселения, утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Элисенваарского сельского поселения, в соответствии с которым бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда направляются на выполнение расходных обязательств по организации дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в границах Элисенваарского сельского поселения, в том числе в рамках муниципальных и ведомственных программ.
Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов по данному подразделу в размере 60%. 
Бюджетные ассигнования по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» сформированы за счет доходного источника в виде акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащих зачислению в бюджет Элисенваарского сельского поселения. Поступления от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год Проектом бюджета  предусмотрены в сумме 491,10 тыс. рублей. 
При этом в нарушение пункта 6 решения Совета Элисенваарского сельского поселения от 12.12.2013 года №   3/7-3 «О создании муниципального дорожного фонда Элисенваарского сельского поселения» и пункта 5 статьи 10 решения Совета Элисенваарского сельского поселения от 28.10.2015 года № 18/71-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Элисенваарское сельское поселение», Проектом бюджета не предусматриваются бюджетные ассигнования в полном объеме на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов на территории Элисенваарского сельского поселения при наличии средств остатков соответствующих источников на едином счете бюджета Элисенваарского сельского поселения. 
Правовые акты Элисенваарского сельского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют.
Все расходы относятся к непрограммным расходам.                                                                           Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов бюджета поселения будет составлять 1,3 %.

6.4 Расходы по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Общий объем ассигнований по разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрен в сумме 258,00 тыс. рублей, что на 16,56 тыс. руб. (на 6,9%) больше, чем ожидаемое исполнение за 2018 год.
Структура данного раздела представлена следующим подразделом:
· 0503 «Благоустройство», в том числе на финансовое обеспечение мероприятий по организации уличного освещения (228,00 тыс. рублей), прочих мероприятий по благоустройству территории (30,00 тыс. рублей). Объем согласованной потребности в средствах на реализацию расходных обязательств по данному подразделу составляет 430,00 тыс. руб. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в размере 60%. 
Правовые акты Элисенваарского сельского поселения, свидетельствующие о наличии соответствующих расходных обязательств, отсутствуют.
Все расходы относятся к непрограммным расходам.
Удельный вес данного подраздела в общем объеме раздела составляет  5,9 %.

6.5 Расходы по разделу 08 00 «Культура, кинематография»

Проектом бюджета на 2019 год по разделу 08 00 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы в сумме 1 582,70 тыс. рублей, что на 247,04 тыс. рублей или на 18,5 % выше ожидаемого исполнения 2018 года. Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 36,4 % от общего объема  расходов бюджета поселения.
Проектом бюджета по разделу «Культура, кинематография» в 2019 году предусматриваются непрограммные расходы по подразделу «Культура» на финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Эстерловский культурно-досуговый центр». Ожидаемое исполнение соответствующих расходных обязательств за 2018 год составляет 1 335,66 тыс. руб. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату налогов (КВР 850) - в размере 100 % от согласованной потребности,  расходов на оплату труда, расходов на оплату коммунальных услуг,  – в размере 90 % от согласованной потребности,  расходов на оплату материальных затрат – в размере 60 % от согласованной потребности.  
Все расходы относятся к непрограммным расходам.

6.6 Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

Проектом бюджета не предусматривается привлечение заемных средств в 2019 году.

6.7 Расходы по разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

Проектом бюджета предусматривается передача в 2019 году прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Элисенваарского сельского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 87,00 тыс. руб., в том числе: 
- по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа» в соответствии с заключенным  Соглашением № 2 от 03.08.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Элисенваарского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района – 90,00 тыс. руб. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета указанных расходов в размере 96,7  % от согласованной потребности,
Удельный вес данного раздела в общем объеме расходов бюджета поселения  составляет  2,0 %.

7. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию 
муниципальных программ

          Проектом бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ.

8. Анализ дефицита бюджета и источников 
финансирования дефицита бюджета

Бюджет Элисенваарского сельского поселения на 2019 год сформирован с дефицитом.
Дефицит бюджета Элисенваарского сельского поселения предусмотрен на 2019 год в сумме 307,97 тыс. рублей  или 9,5 % прогнозируемых общих доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения без учета объема безвозмездных поступлений.
Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Проектом бюджета на 2019 год вышеуказанная норма Бюджетного Кодекса  Российской Федерации соблюдена.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения определены Приложением № 5 Проекта бюджета в соответствии со статьей 96 БК РФ: 
- изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года на сумму 307,97 тыс. рублей.
Иные источники финансирования дефицита бюджета Проектом бюджета не прогнозируются.
Структура источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год представлена в таблице:

Таблица № 8
	Источники внутреннего
финансирования дефицита бюджета Элисенваарского сельского поселения
	
2018 год
(план), тыс.руб.
	
2018 год
(оценка)
тыс.руб.
	Прогноз
на 
2019 год
тыс.руб.

	1
	3
	4
	5

	1. Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации 
	0,00
	0,00
	0,00

	1.1. получение кредитов от кредитных организаций бюджетам городских поселений в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	1.2. погашение бюджетами городских поселений кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	2. Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	2.2. получение бюджетных кредитов  от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации городских поселений  в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	2.3. погашение бюджетами городских поселений кредитов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	0,00

	3. Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	132,23
	132,20
	307,97

	Итого источников внутреннего финансирования дефицита бюджета 
	132,23
	132,20
	307,97



Контрольно-счетный комитет отмечает не реалистичность показателя остатка средств на счетах по учету средств бюджета на 2019 год как источника для покрытия дефицита бюджета. Исходя из данных бюджетной отчетности по остатку средств бюджета Элисенваарского городского поселения на счетах по учету средств бюджета, ожидаемого исполнения бюджета поселения:
-остаток средств на 01.01.2018 года - 132,98 тыс. рублей (Ведомость по движению свободного остатка средств бюджета, код формы по КФД 0531819);
- ожидаемое исполнение расходов на 2018 год  - 5 045,42 тыс. рублей;
- ожидаемое исполнение доходов на 2018 год  - 4 913,22тыс. рублей;
- остаток средств на 01.01.2019 года   0,78 тыс. рублей (132,98 + 4 913,22 — 5 045,42). 
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетный комитет считает представленный Проект бюджета не соответствующий требованиям статьи 33 БК РФ, устанавливающей принцип сбалансированности бюджета.

8. Муниципальный долг 
Расходы на обслуживание муниципального долга

Пунктом 2 проекта решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2019 год» установлен верхний предел муниципального долга Элисенваарского сельского поселения на 1 января 2020 года – в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. рублей.
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Элисенваарского сельского поселения отсутствуют.
Пунктом 12 Проекта решения установлен предельный объем муниципального долга Элисенваарского сельского поселения на 2019 год в сумме 0,00 тыс. руб.
Проектом бюджета не запланированы расходы на обслуживание муниципального долга на 2019 год. 

9. Выводы 

1. Проект  решения Совета Элисенваарского сельского поселения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2019 год»  представлен в Контрольно-счетный комитет Администрацией Элисенваарского сельского поселения (вход. № 270 от 15.11.2018 года) в установленный законодательством срок. 
2. В соответствии с требованиями статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации Проект бюджета составлен на один год.
3. Проект бюджета подготовлен без соблюдения требований пункта 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, закрепляющих его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
4. В нарушение требований статей 169, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с Проектом бюджета не представлены:
- предварительные итоги социально-экономического развития  Элисенваарского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Элисенваарского сельского поселения за 2017 год;
- прогноз социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения на 2019 год;
- среднесрочный  финансовый план Элисенваарского сельского поселения;
- реестр расходных обязательств Элисенваарского сельского поселения на 2019 год;
- реестр источников доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год.
5. Перечень утверждаемых показателей Проекта бюджета соответствует требованиям пункта 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
6. При формировании Проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, по размеру дефицита бюджета поселения, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание. 
7. Основные характеристики Проекта бюджета, к которым в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются на 2019 год в объеме:
- по доходам бюджета - в сумме  4 042,10 тыс. рублей,
- по расходам бюджета - в сумме 4 350,07 тыс. рублей,
- по дефициту бюджета - в сумме   307,97 тыс. рублей
8. Результаты оценки доходной части Проекта бюджета свидетельствуют о полноте отражения доходов, в том числе доходов, поступающих в виде межбюджетных трансфертов.
9. Все расходы Проекта бюджета Элисенваарского сельского поселения  направлены на реализацию «непрограммной» деятельности главного распорядителя средств бюджета Элисенваарского сельского поселения.
10.    Проект бюджета сформирован с применением принципа частичного (не полного) финансового обеспечения действующих (и согласованных к обеспечению в 2019 году) расходных обязательств, что, по мнению Контрольно-счетного комитета, создает обоснованные риски в ходе исполнения бюджета поселения.
11. Проектом бюджета не предусмотрены в полном объеме ассигнования на финансовое обеспечение дорожной деятельности при наличии источников их финансирования (в том числе остатков средств дорожного фонда не едином счете бюджета Элисенваарского сельского поселения).
12. В нарушение требований статьи 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджета Элисенваарского сельского поселения осуществляется при отсутствии сформированного в установленном порядке Реестра расходных обязательств, и в значительном количестве случаев, в отсутствие действующих расходных обязательств.
13. При формировании Проекта бюджета допущены нарушения нормативно-правовых актов Российской Федерации, повлекшие несоответствие Проекта бюджета по отношению к требованиям бюджетного законодательства: 
- Проект бюджета не соответствует требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающей принцип сбалансированности бюджета, в части планирования источников финансирования дефицита бюджета.
- С учетом снижения в два раза нормативов отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет сельских поселений с 01.01.2019 года предусмотренный Проектом бюджета показатель поступления данного вида доходов не может быть оценен как реалистичный и свидетельствует о несоблюдение принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
- Отсутствие в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, прогноза социально-экономического развития Элисенваарского сельского поселения, примененных методик прогнозирования, расчетов или обоснований прогнозных показателей доходов на очередной финансовый год (за исключением налогов на имущество и доходов от уплаты акцизов) не позволяет оценить достоверность и реалистичность расчета доходов бюджета Элисенваарского сельского поселения на 2019 год и, как следствие – соблюдение принципа достоверности бюджета закрепленного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Заключение:
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный комитет полагает необходимым до рассмотрения Советом Элисенваарского сельского поселения проекта решения «О бюджете Элисенваарского сельского поселения на 2019 год» учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем заключении.

Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района						                      Н.Е.Богдан


Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 					                      М.А.Макарова



2017 год (факт)	
НДФЛ	Акцизы	Налоги на имущество	Иное	641.04	438.51	2319.32	0	2018 год (план)	
НДФЛ	Акцизы	Налоги на имущество	Иное	1195	442.92	1705	1.1	2019 год (прогноз)	
НДФЛ	Акцизы	Налоги на имущество	Иное	750	491.1	1946	1.1	


Доходы бюджета	
2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	5658.17	4913.19	4042.1	Расходы бюджета	

2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	5811.72	5045.42	4350.07	Дефицит (-), профицит (+)	

2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	-153.55	-132.23	-307.97	


Налоговые и неналоговые доходы	
2017 год	2018 год (план)	2019 год (проект)	3459.24	3410.92	3241.1	Безвозмездные поступления	
2017 год	2018 год (план)	2019 год (проект)	2198.93	1502.27	801	


2017 год (факт)	

налоговые доходы	неналоговые доходы	3459.24	60.37	2018 год (план)	


налоговые доходы	неналоговые доходы	3410.92	70.9	2019 год (проект)	

налоговые доходы	неналоговые доходы	3241.1	52.9	
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Лист3

		наименование		раздел		подраздел		цел. статья		вид расходов		2017 г. (факт)  , тыс. руб.		2018 г. (план)    , тыс. руб.		2018 г. (СБР на 08.11. 2018 г.)		2018 г. (оценка), тыс. руб.		2019 г. (проект), тыс. руб.		Динамика показателей 2019 года, %

																						к     2017 г.		к плану 2018 г.		к СБР на 08.11. 2018 г.		к оценке 2018 г.

		Общегосударственные вопросы		01								2480.12		2817.60		2817.60		2817.60		2246.37		90.6		79.7		79.7		79.7

		Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления		01		02						845.22		840.42		840.42		840.42		674.20		79.8		80.2		80.2		80.2

		Функционирование Правительства Российской Федерации ,высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций		01		04		0020300				1558.94		1925.28		1925.28		1925.28		1567.17		100.5		81.4		81.4		81.4

		Обеспечение проведения выборов и реферундумов		01		07						72.46		46.90		46.90		46.90		0.00		0.0		0.0		0.0		0.0

		Другие общегосударственные вопросы		01		13		0021200		500		3.50		5.00		5.00		5.00		5.00		142.9		100.0		100.0		100.0

		Национальная оборона		02								79.40		113.70		113.70		113.70		122.00		153.7		107.3		107.3		107.3

		Мобилизационная и вневойсковая подготовка		02		03		0020000				79.40		113.70		113.70		113.70		122.00		153.7		107.3		107.3		107.3

		Национальная экономика		04				0020400		500		1729.99		450.02		450.02		450.02		54.00		3.1		12.0		12.0		12.0

		Дорожное хозяйство (дорожные фонды)		04		09						1729.99		450.02		450.02		450.02		54.00		3.1		12.0		12.0		12.0

		Жилищно-коммунальное хозяйство		05								21.92		241.44		241.44		241.44		258.00		1177.0		106.9		106.9		106.9

		Благоустройство		05		03						21.92		241.44		241.44		241.44		258.00		1177.0		106.9		106.9		106.9

		Культура и кинематография		08				5250000		500		1199.89		1335.66		1335.66		1335.66		1582.70		131.9		118.5		118.5		118.5

		Культура		08		01		5160000				1199.89		1335.66		1335.66		1335.66		1582.70		131.9		118.5		118.5		118.5

		Межбюджетные трансферты		14								300.40		87.00		87.00		87.00		87.00		29.0		100.0		100.0		100.0

		Иные межбюджетные трансферты		14		03						300.40		87.00		87.00		87.00		87.00		29.0		100.0		100.0		100.0

		Всего расходов						5200300		500		5811.72		5045.42		5045.42		5045.42		4350.07		74.8		86.2		86.2		86.2



&"Arial,Обычный"&10&A	


&"Arial,Обычный"&10Страница &P	
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наименование

раздел

подраздел

Динамика показателей 2019 года, %

01

2480,12 2817,60 2817,60 2817,60 2246,37 90,6 79,7 79,7 79,7

0102845,22 840,42 840,42 840,42 674,20 79,8 80,2 80,2 80,2

01041558,94 1925,28 1925,28 1925,28 1567,17 100,5 81,4 81,4 81,4

0107 72,46 46,90 46,90 46,90 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0

0113 3,50 5,00 5,00 5,00 5,00 142,9 100,0 100,0 100,0

Национальная оборона

02 79,40 113,70 113,70 113,70 122,00 153,7 107,3 107,3 107,3

0203 79,40 113,70 113,70 113,70 122,00 153,7 107,3 107,3 107,3

Национальная экономика

04 1729,99 450,02 450,02 450,02 54,00 3,1 12,0 12,0 12,0

04091729,99 450,02 450,02 450,02 54,00 3,1 12,0 12,0 12,0

05 21,92 241,44 241,44 241,44 258,00 1177,0 106,9 106,9 106,9

Благоустройство

0503 21,92 241,44 241,44 241,44 258,00 1177,0 106,9 106,9 106,9

Культура и кинематография

08 1199,89 1335,66 1335,66 1335,66 1582,70 131,9 118,5 118,5 118,5

Культура

08011199,89 1335,66 1335,66 1335,66 1582,70 131,9 118,5 118,5 118,5

Межбюджетные трансферты

14 300,40 87,00 87,00 87,00 87,00 29,0 100,0 100,0 100,0

1403300,40 87,00 87,00 87,00 87,00 29,0 100,0 100,0 100,0

Всего расходов

5811,72 5045,42 5045,42 5045,42 4350,07 74,8 86,2 86,2 86,2

2017 г. 

(факт)  , 

тыс. руб.

2018 г. 

(план)    , 

тыс. руб.

2018 г. 

(СБР на 

08.11. 

2018 г.)

2018 г. 

(оценка), 

тыс. руб.

2019 г. 

(проект), 

тыс. руб.

к     

2017 г.

к плану 

2018 г.

к СБР на 

08.11. 

2018 г.

к оценке 

2018 г.

Общегосударственные 

вопросы

Функционирование высшего 

должностного лица субъекта 

Российской Федерации и 

органа местного 

самоуправления

Функционирование 

Правительства Российской 

Федерации ,высших органов 

исполнительной власти 

субъекта Российской 

Федерации, местных 

администраций

Обеспечение проведения 

выборов и реферундумов

Другие общегосударственные 

вопросы

Мобилизационная и 

вневойсковая подготовка

Дорожное хозяйство 

(дорожные фонды)

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

Иные межбюджетные 

трансферты
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		Р, ПР		Наименование раздела 		2017 год				2018 год 				2018 год 				2018 год				2019 год

						факт (тыс.руб.)		уд. вес (%)		план (тыс.руб.)		уд. вес (%)		СБР на 08.11.       2018 г. (тыс.руб.)		уд. вес (%)		оценка (тыс. руб.)		уд. вес (%)		проект бюджета (тыс. руб.)		уд. вес (%)



		01 00		Общегосударст-венные вопросы		2480.12		42.7%		2817.60		55.8%		2817.60		55.8%		2817.60		55.8%		2246.37		51.6%

		02 00		Национальная оборона		79.40		1.4%		113.70		2.3%		113.70		2.3%		113.70		2.3%		122.00		2.8%

		04 00		Национальная экономика		1729.99		29.8%		450.02		8.9%		450.02		8.9%		450.02		8.9%		54.00		1.2%

		05 00		Жилищно-коммунальное хозяйство		21.92		0.4%		241.44		4.8%		241.44		4.8%		241.44		4.8%		258.00		5.9%

		08 00		Культура и кинематография 		1199.89		20.6%		1335.66		26.5%		1335.66		26.5%		1335.66		26.5%		1582.70		36.4%

		14 00		Межбюджетные трансферты		300.40		5.2%		87.00		1.7%		87.00		1.7%		87.00		1.7%		87.00		2.0%

				ВСЕГО:		5811.72		100.0%		5045.42		100.0%		5045.42		100.0%		5045.42		100.0%		4350.07		100.0%



&"Arial,Обычный"&10&A	


&"Arial,Обычный"&10Страница &P	
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2017 год 2018 год  2018 год  2018 год 2019 год

2480,12 42,7% 2817,60 55,8% 2817,60 55,8% 2817,60 55,8% 2246,37 51,6%

79,40 1,4% 113,70 2,3% 113,70 2,3% 113,70 2,3% 122,00 2,8%

1729,99 29,8% 450,02 8,9% 450,02 8,9% 450,02 8,9% 54,00 1,2%

21,92 0,4% 241,44 4,8% 241,44 4,8% 241,44 4,8% 258,00 5,9%

1199,89 20,6% 1335,66 26,5% 1335,66 26,5% 1335,66 26,5% 1582,70 36,4%

300,40 5,2% 87,00 1,7% 87,00 1,7% 87,00 1,7% 87,00 2,0%

ВСЕГО:

5811,72 100,0% 5045,42 100,0% 5045,42 100,0% 5045,42 100,0% 4350,07 100,0%

Р, 

ПР
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раздела 
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08.11.       

2018 г. 

(тыс.руб.)
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(тыс. 

руб.)
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(%)

проект 

бюджета 

(тыс. 

руб.)

уд. вес 

(%)

01 

00

Общегосударст-

венные вопросы

02 

00

Национальная 

оборона

04 

00

Национальная 

экономика

05 

00

Жилищно-

коммунальное 

хозяйство

08 

00

Культура и 

кинематография 

14 

00

Межбюджетные 

трансферты
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		код		Наименование раздела 		2017 год				2018 год 				2019 год

						факт (тыс.руб.)		уд. вес (%)		план (тыс.руб.)		уд. вес (%)		проект бюджета (тыс. руб.)		уд. вес (%)

		100		Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами 		2852.78		49.1%		3262.10		64.7%		3002.40		69.0%

		200		Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд 		2568.69		44.2%		1583.22		31.4%		1211.80		27.9%

		500		Межбюджетные трансферты 		300.40		5.2%		87.00		1.7%		87.00		2.0%

		800		Иные бюджетные ассигнования 		89.85		1.5%		113.10		2.2%		48.87		1.1%

				ВСЕГО:		5811.72		100.0%		5045.42		100.0%		4350.07		100.0%



&"Arial,Обычный"&10&A	


&"Arial,Обычный"&10Страница &P	





image6.emf
код

2017 год 2018 год  2019 год

100 2852,78 49,1% 3262,10 64,7% 3002,40 69,0%

200 2568,69 44,2% 1583,22 31,4% 1211,80 27,9%

500Межбюджетные трансферты  300,40 5,2% 87,00 1,7% 87,00 2,0%

800 89,85 1,5% 113,10 2,2% 48,87 1,1%

ВСЕГО: 5811,72 100,0% 5045,42 100,0% 4350,07 100,0%

Наименование раздела 

факт 

(тыс.руб.)

уд. вес 

(%)

план 

(тыс.руб.)

уд. вес 

(%)

проект 

бюджета 

(тыс. руб.)

уд. вес 

(%)

Расходы на выплаты 

персоналу в целях 

обеспечения выполнения 

функций государственными 

(муниципальными) 

органами, казенными 

учреждениями, органами 

управления 

государственными 

внебюджетными фондами 

Закупка товаров, работ и 

услуг для обеспечения 

государственных 

(муниципальных) нужд 

Иные бюджетные 

ассигнования 
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Лист1

		Показатели		2017 г. (факт)		2018 г. (план)		2018 г. (оценка)		2019 г. (проект)		Динамика показателей прироста (снижения)  2019 г. к 2017 г.		Динамика показателей прироста (снижения) 2019 г. к плану 2018 г. 		Динамика показателей 2019 г. к оценке 2018 г.		Отклонение показателей 2019 года к 2017 г.		Отклонение показателей 2019 года к бюджету 2018 г.		Отклонение показателей 2019 года к оценке 2018 г.

		Доходы бюджета,  всего,		5658.17		4913.19		4913.22		4042.10		-28.6%		-17.7%		-17.7%		-1616.07		-871.09		-871.12

		в том числе объем безвозмездных поступлений		2198.93		1502.27		1502.30		801.00		-63.6%		-46.7%		-46.7%		-1397.93		-701.27		-701.30

		Доходы без учета безвозмездных поступлений		3459.24		3410.92		3410.92		3241.10		-6.3%		-5.0%		-5.0%		-218.14		-169.82		-169.82

		Расходы бюджета, всего		5811.72		5045.42		5045.42		4350.07		-25.2%		-13.8%		-13.8%		-1461.65		-695.35		-695.35

		Дефицит (-), профицит 		-153.55		-132.23		-132.20		-307.97		100.6%		132.9%		133.0%		-154.42		-175.74		-175.77

		в % к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений		4.4%		3.9%		3.9%		9.5%		114.1%		145.1%		145.2%		5.1%		5.6%		5.6%

		Предельный объем муниципального долга		0		0.00		х		0.00		х		х		х		х		х		х

		Верхний предел муниципальногодолга		0		0.00		х		0.00		х		х		х		х		х		х
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Показатели

5658,17 4913,19 4913,22 4042,10 -28,6% -17,7% -17,7% -1616,07 -871,09 -871,12

2198,93 1502,27 1502,30 801,00 -63,6% -46,7% -46,7% -1397,93 -701,27 -701,30

3459,24 3410,92 3410,92 3241,10 -6,3% -5,0% -5,0% -218,14 -169,82 -169,82

5811,72 5045,42 5045,42 4350,07 -25,2% -13,8% -13,8% -1461,65 -695,35 -695,35

-153,55 -132,23 -132,20 -307,97 100,6% 132,9% 133,0% -154,42 -175,74 -175,77

4,4% 3,9% 3,9% 9,5% 114,1% 145,1% 145,2% 5,1% 5,6% 5,6%

0 0,00

х

0,00

х х х х х х

0 0,00

х

0,00

х х х х х х
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		Показатели		2017 г. (факт)		2018 г. (план)		2018 г. (оценка)		2019 г. (проект)		Динамика показателей  проекта 2019 года, %

												к 2017 г.		к плану 2018 г.		к оценке 2018 г.

		I Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:		3459.24		3410.92		3410.92		3241.10		93.7%		95.0%		95.0%

		1. Налоговые доходы		3398.87		3340.02		3340.02		3188.2		93.8%		95.5%		95.5%

		из них:

		Налог на доходы физических лиц 		641.04		1191.00		1191.00		750.00		117.0%		63.0%		63.0%

		Доходы от уплаты акцизов		438.51		442.92		442.92		491.10		112.0%		110.9%		110.9%

		Единый сельскохозяйственный налог		0.00		0.00		0.00		0.00		 -		 -		 -

		Земельный налог		2295.32		1690.00		1690.00		1916.00		83.5%		113.4%		113.4%

		Налог на имущество		24.00		15.00		15.00		30.00		125.0%		200.0%		200.0%

		Государственная пошлина 		0		1.10		1.10		1.10		 -		100.0%		100.0%

		2. Неналоговые доходы		60.37		70.9		70.90		52.9		87.6%		74.6%		74.6%

		из них:

		Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности		14.74		24.90		24.90		6.90		46.8%		27.7%		27.7%

		Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства		45.63		40.00		40.00		40.00		87.7%		100.0%		100.0%

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба		0.00		6.00		6.00		6.00		 -		100.0%		100.0%

		Прочие неналоговые доходы		0.00		0.00		0.00		0.00		 -		 -		 -

		II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ		2198.93		1502.27		1502.3		801.00		36.4%		53.3%		53.3%

		из них:

		Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 		2116.93		1502.27		1502.3		801.00		37.8%		53.3%		53.3%

		 - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности		666.00		884.00		884.00		617.00		92.6%		69.8%		69.8%

		 - субсидии бюджетам сельских поселений		1057.13		0.00		0.00		0.00		0.0%		 -		 -

		 - субвенции бюджетам сельских поселений		81.40		115.70		115.70		124.00		152.3%		107.2%		107.2%

		- иные межбюджетные трансферты		312.40		502.57		502.6		60.00		19.2%		11.9%		11.9%

		Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений		82.00		0.00		0.00		0.00		0.0%		 -		 -

		ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ		0		0		0		0		 -		 -		 -

		ВСЕГО ДОХОДОВ		5658.17		4913.19		4913.22		4042.10		71.4%		82.3%		82.3%
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Показатели

к 2017 г.

3459,24 3410,92 3410,92 3241,10 93,7% 95,0% 95,0%

1. Налоговые доходы

3398,87 3340,02 3340,02 3188,2 93,8% 95,5% 95,5%

из них:

Налог на доходы физических лиц 

641,04 1191,00 1191,00 750,00 117,0% 63,0% 63,0%

Доходы от уплаты акцизов

438,51 442,92 442,92 491,10 112,0% 110,9% 110,9%

0,00 0,00 0,00 0,00

 -  -  -

Земельный налог

2295,32 1690,00 1690,00 1916,00 83,5% 113,4% 113,4%

Налог на имущество

24,00 15,00 15,00 30,00 125,0% 200,0% 200,0%

Государственная пошлина 

0 1,10 1,10 1,10

 -

100,0% 100,0%

2. Неналоговые доходы

60,37 70,9 70,90 52,9 87,6% 74,6% 74,6%

из них:

14,74 24,90 24,90 6,90 46,8% 27,7% 27,7%

45,63 40,00 40,00 40,00 87,7% 100,0% 100,0%

0,00 6,00 6,00 6,00  - 100,0% 100,0%

Прочие неналоговые доходы

0,00 0,00 0,00 0,00

 -  -  -

2198,93 1502,27 1502,3 801,00 36,4% 53,3% 53,3%

из них:

2116,93 1502,27 1502,3 801,00 37,8% 53,3% 53,3%

666,00 884,00 884,00 617,00 92,6% 69,8% 69,8%

1057,13 0,00 0,00 0,00 0,0%  -  -

81,40 115,70 115,70 124,00 152,3% 107,2% 107,2%

312,40 502,57 502,6 60,00 19,2% 11,9% 11,9%

82,00 0,00 0,00 0,00 0,0%  -  -

0 0 0 0  -  -  -

ВСЕГО ДОХОДОВ

5658,17 4913,19 4913,22 4042,10 71,4% 82,3% 82,3%

2017 г. 

(факт)

2018 г. 

(план)

2018 г. 

(оценка)

2019 г. 

(проект)

Динамика показателей  проекта 

2019 года, %

к плану 

2018 г.

к оценке 

2018 г.

I Налоговые и неналоговые 

доходы, в том числе:

Единый сельскохозяйственный 

налог

Доходы от использования 

имущества находящегося в 

государственной и муниципальной 

собственности

Доходы от оказания платных 

услуг (работ) и компенсации 

затрат государства

Штрафы, санкции, возмещение 

ущерба

II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ

Безвозмездные поступления от 

других бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации 

 - дотации бюджетам сельских 

поселений на выравнивание 

бюджетной обеспеченности

 - субсидии бюджетам сельских 

поселений

 - субвенции бюджетам сельских 

поселений

- иные межбюджетные 

трансферты

Прочие безвозмездные 

поступления в бюджеты сельских 

поселений

ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ 

СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И 

ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 

ТРАНСФЕРТОВ


