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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения 
«О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год»


г.Лахденпохья                                                                                              04 декабря 2018 года 


Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год» (далее - Проект бюджета) подготовлено по результатам экспертизы указанного проекта, проведенной в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 9с учетом изменений и дополнений) (далее – Положение о Контрольно-счетном комитете), статьей 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Хийтольское сельское поселение, утвержденного решением Совета Хийтольского сельского поселения от  11 марта 2016 года № 17/2-3, Соглашением № 4 от 01.10.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Хийтольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, на основании пункта 1.12 плана работы Контрольно-счетного комитета  Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) на 2018 год и распоряжения Контрольно-счетного комитета  от 19 ноября 2018 года № 76.

1.Общие положения
Экспертиза проведена в соответствии со стандартом внешнего финансового контроля СФК 2.1 «Осуществление предварительного контроля формирования проекта бюджета Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденным приказом  Контрольно-счетного комитета от 14 сентября 2016 года № 9-п (далее – Стандарт СФК 2.1), применяемого на основании пункта 5 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном комитете.
В ходе экспертизы применялись нормативные правовые акты: 
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 
Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
Устав Хийтольского сельского поселения;
Решение Совета Хийтольского сельского поселения от  11 марта 2016 года № 17/2-3  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Хийтольское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе);
иные правовые акты Российской Федерации, органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, Хийтольского сельского поселения указанные в заключении.
Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Хийтольского сельского поселения) действующему законодательству и нормативно-правовым актам Хийтольского сельского поселения, а так же определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета.
 Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год», документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Хийтольского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные, адресные инвестиционные и ведомственные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения. 
Проект бюджета сформирован Администрацией Хийтольского сельского поселения.
Для подготовки экспертного заключения Проект бюджета в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) поступил  15 ноября 2018 года (вход. № 271), что соответствует пункту 1 статьи 13 Положения о бюджетном процессе. 
         Перечень документов, представленный в составе Проекта бюджета: 
1) проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год»:
-  текстовая часть;
 - Приложение 1 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год»;
 - Приложение 2 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год»;
 - Приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Хийтольского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год;
 - Приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год»;
 - Приложение 5 «Источники финансирования бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год».
 2). Пояснительная записка к проекту бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год (текстовая часть, приложения с № 1 по № 4).
3). оценка ожидаемого исполнения бюджета Хийтольского сельского поселения за 2018 год;
4). Нормативно-правовые акты, проекты нормативно-правовых актов органов местного самоуправления, документы финансово-экономических обоснований расчетов доходов и расходов Проекта бюджета.


В нарушение статьи 184.2 БК РФ и статьи 13 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета не представлены:
 - основные направления бюджетной и налоговой политики Хийтольского сельского поселения на 2019 год;
- предварительные итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за 2018 год;
- прогноз социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения;
 - утвержденный среднесрочный финансовый план Хийтольского сельского поселения;
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов из местного бюджета;
 - верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2020 года;
- реестр источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения.
В процессе проведения экспертизы был представлен среднесрочный финансовый план Хийтольского сельского поселения на 2019-2021 годы, утвержденный постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения № 54 от 23.11.2018 г.
Проект бюджета подготовлен без соблюдения требований пункта 1 статьи 169 БК РФ, закрепляющей его составление на основе прогноза социально-экономического развития и в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 1 статьи 12 Положением о бюджетном процессе.
Представленный Проект бюджета составлен сроком на 1 год, что соответствует статье 169 БК РФ и части 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления проекта бюджета, анализ реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципалитета

В нарушение статей 169, 172 БК РФ составление Проекта бюджета не основано на прогнозе социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения.
В нарушение пункта 2 статьи 173 БК РФ, пункта 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения Администрацией Хийтольского сельского поселения не установлен.
Политика муниципалитета в области социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения не определена.
Прикладным документом, конкретно устанавливающим требования к процессу планирования бюджета в целом и планирования доходов в частности, является методика формирования (планирования) бюджета. 
Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 02.09.2016 года № 30 утверждена Методика прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения.
Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 02.09.2016 года № 32 утверждена Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы, главным администратором которых является Администрация Хийтольского сельского поселения (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 15.06.2017 года № 26).
Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 09.11.2016 года № 59 утверждена Методика прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Хийтольского сельского поселения на очередной год, согласно которой прогнозирование налоговых и неналоговых поступлений доходов бюджета Хийтольского сельского поселения осуществляется на основе прогноза основных экономических показателей социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района.
 Отсутствие в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения, обоснования большей части бюджетных ассигнований на очередной финансовый год не позволяет оценить соблюдение принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.

3. Основные характеристики проекта решения 
Совета Хийтольского сельского поселения (далее – Совет ХСП) 
«О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год»

Пунктом 1 Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год. Проектом бюджета предлагается на 2019 год утвердить общий объем доходов в сумме 4 247,00 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 690,00 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 4 669,00 тыс. рублей, дефицит бюджета в сумме 422,00 тыс. рублей.
При анализе предоставленных документов Контрольно-счетным комитетом были выявлено следующее:
1) Согласно информации, содержащейся в приложении 1 «Прогнозируемые поступления доходов Хийтольского сельского поселения в соответствии с классификацией доходов на 2019 год» к Пояснительной записке к Проекту бюджета (далее – Пояснительная записка), в 2019 году прогнозируется поступление в бюджет поселения  акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, в сумме 1337,00 тыс. рублей. Данная сумма не нашла своего отражения в общей сумме налоговых и неналоговых поступлений бюджета поселения и, соответственно, в общей сумме доходов Хийтольского поселения на 2019 год, в результате чего, сумма доходов, отраженная в Проекте бюджета меньше суммы, представленной в приложении к Пояснительной записке на 1337,00 тыс. рублей.
2) Приложения №№ 1 и 2 к Пояснительной записке содержат перечень и суммы прогнозируемых доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год в соответствии с классификацией доходов и по главным администраторам доходов бюджета. Итоговая сумма Приложения № 1 к Пояснительной записке равна 4 247,00 тыс. рублей  и соответствует сумме доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, предлагаемой к утверждению на 2019 год в пункте 1 текстовой части Проекта бюджета, хотя при арифметическом сложении показателей, содержащихся в приложении, итоговая сумма равняется 5 584,00 тыс. рублей, что на 1337,0 тыс. рублей больше. Итоговая сумма Приложении № 2 к Пояснительной записке равняется 5 457,00 тыс. рублей, что на 1 210,0 тыс. рублей больше, чем сумма доходов, предлагаемая к  утверждению текстовой частью Проекта бюджета на 2019 год. Таким образом, выявлено несоответствие сумм прогнозируемых доходов  бюджета поселения на 2019 год, указанных в представленном пакете документов.
3) Согласно пункту 3 статьи 10 Положения о бюджетном процессе и пункту 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения, утвержденного решением Совета ХСП от 27 ноября 2013 года № 2/3-3, в расходной части бюджета поселения утверждаются бюджетные ассигнования в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета Хийтольского сельского поселения от
акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Хийтольского сельского поселения.
В расходной части представленного Проекта бюджета отсутствуют бюджетные ассигнования в сумме не менее 1337,0 тыс. рублей, направленные на формирование дорожного фонда Хийтольского сельского поселения на 2019 год, что противоречит статье 10 Положения о бюджетном процессе и пункту 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения. Необходимо отметить, что при отсутствии в Приложениях 3 и 4 к Проекту бюджета бюджетных ассигнований на формирование дорожного фонда по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», пунктом 10 текстовой части Проекта бюджета предлагается  утвердить объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения на 2019 год согласно Приложениям 3 и 4.
4) Приложения 3 и 4 к Проекту бюджета содержат разные итоговые суммы бюджетных ассигнований на 2019 год: в Приложении 3 итоговая сумма  - 4 669,00 тыс. рублей, что соответствует пункту 1 текстовой части Проекта бюджета; в приложении 4 итоговая сумма  - 4 894,00 тыс. рублей, что больше на 225,00 тыс. рублей чем сумма, указанная в пункте 1 текстовой части Проекта  бюджета.
5) Приложение 1 к Проекту бюджета «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год» к Проекту бюджета сформировано с нарушением приказа Минфина России от 08.06.2018 года № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и содержит показатели не соответствующие утвержденным требованиям по коду главного администратора доходов – 035 (Администрация Хийтольского сельского поселения):
- 1 18 05200 10 0000 151 – «Перечисления из бюджетов сельских поселений по решениям о взыскании средств, предоставленных из иных бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (применена неверная аналитическая группа подвида доходов бюджета);
 - 2 02 45144 10 0000 151 – «Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований» (применен не существующий код дохода).
6) Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Проектом бюджета предлагается утвердить общий объем доходов бюджета поселения на 2019 год в сумме 4 247,00 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 690,00 тыс. рублей. Таким образом, на налоговые и неналоговые доходы бюджета приходится сумма  3 557,00 тыс. рублей. Следовательно, предельный дефицит бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год составляет 10 процентов от суммы 3557,00 тыс. рублей или 355,70 тыс. рублей. Подпунктом 3 пункта 1 текстовой части Проекта бюджета предлагается утвердить дефицит бюджета поселения в сумме 422,0 тыс. рублей, что  превышает предельно допустимый дефицит поселения на 2019 год на 66,3 тыс. рублей и нарушает действующее бюджетное законодательство.

На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный комитет: 
1). считает нецелесообразным проводить дальнейшую экспертную оценку  представленного Проекта бюджета, в связи с несогласованностью  основных параметров бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год в представленном пакете документов; 
2). предлагает Администрации Хийтольского сельского поселения привести Проект бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год в соответствие с действующим бюджетным законодательством и направить на повторную экспертизу в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района.



Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района					Н.Е.Богдан


Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 	           			Т.В.Сергушкина



5

image1.png
D




