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Российская  Федерация
Республика Карелия
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта
решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район»
г.Лахденпохья                                                                                               13 декабря 2018 года 

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с частью 8 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №       6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями),  и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 12.12.2018  года № 84 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» (далее – проект Решения, Решение).
3. Цель экспертизы: оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Федеральный закон от 21.12.2001 года № 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" (далее – Федеральный закон  № 178-ФЗ); Федеральный закон от 13.07.2015 года № 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости"; Федеральный закон от 29.07.1998 года № 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в Российской Федерации"; Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Устав ЛМР); Регламент работы Совета Лахденпохского муниципального района (утвержден решением Совета Лахденпохского муниципального района от 23.08.2007 года № 87); Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район», утвержденное решением XXIV сессии VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района № 24/202-6 от 28.07.2016 года (далее - Положение о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом).

5. В ходе экспертизы установлено: 
5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Совета Лахденпохского  муниципального района исх. № 01-113 от 11.12.2018 года (вх. № 304 от 12.12.2018 года) за подписью главного специалиста Совета Лахденпохского муниципального района.
Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:
- сопроводительное письмо Совета Лахденпохского муниципального района на 1-м листе;
- проект Решения, включая Положение «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества), на 12-ти листах;
- пояснительная записка на 1-м листе.
5.2.  Статьей 10 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» установлено, что порядок планирования приватизации муниципального имущества определяется органами местного самоуправления самостоятельно.

Согласно нормам статьи 14 Федерального закона № 178-ФЗ органы местного самоуправления самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества.

Пункт 21.2 Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом определяет: «Отчуждение имущества казны в собственность юридических и физических лиц, осуществляется в соответствии с законодательством о приватизации и на основании Положения о приватизации имущества, находящегося в собственности Лахденпохского муниципального района, принимаемого Советом Лахденпохского муниципального района». 

В соответствии с частью 2 статьи 6 Федерального закона № 178-ФЗ компетенция органов местного самоуправления в сфере приватизации определяется законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и правовыми актами органов местного самоуправления соответственно.

В соответствии с пунктом 9.2  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом к компетенции Совета Лахденпохского муниципального района в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом относится принятие нормативных правовых актов, определяющих:
- порядок и условия приватизации муниципального имущества, программы приватизации муниципального имущества на очередной календарный год.
В соответствии с пунктами 10.2, 10.8, 10.9  Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом к компетенции Администрации Лахденпохского муниципального района в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом относится:
- представление на рассмотрение Совета Лахденпохского муниципального района проектов нормативных правовых актов, определяющих порядок и условия приватизации имущества казны;
- принятие решений о продаже имущества казны в соответствии с утвержденной Советом Лахденпохского муниципального района Программой приватизации муниципального имущества;

- реализация в соответствии с действующим законодательством и муниципальными правовыми актами комплекса мероприятий по осуществлению процедуры приватизации имущества казны.

Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определено:  «Проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами представительного органа муниципального образования, главой муниципального образования, иными выборными органами местного самоуправления, главой местной администрации, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования» (пункт 1 статьи 46).

Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов Совета, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливается Регламентом работы Совета Лахденпохского муниципального района (пункт 5 статьи 43 Устава муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район»).
Предоставление субъектами правотворческой инициативы  в Совет Лахденпохского муниципального района проектов нормативных правовых актов в части перечня  пакета документов, предоставляемых одновременно с проектом правового акта, закреплено пунктом 3 статьи 24 Регламента работы Совета Лахденпохского муниципального района.
5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает следующее:
1). Субъект правотворческой инициативы (разработчик) в отношении проекта Решения представленным пакетом документов не определен. Сопроводительные письма от субъекта правотворческой инициативы в Совете Лахденпохского муниципального района к проекту Решения отсутствуют.
2). Пакет документов, предоставленный для рассмотрения Советом Лахденпохского муниципального района, не содержит каких-либо указаний на организацию рассмотрения проекта Решения его разработчиком – отсутствуют подписи должностных лиц на пояснительных материалах, листы согласования, заключения соответствующих структурных подразделений и др., что нарушает требования пункта 3 статьи 24 Регламента Совета Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 23.08.2007 года № 87 (в редакции решения Совета Лахденпохского муниципального района от 09.08.2012 года № 194).
В результате предоставленный для проведения финансово-экономической экспертизы проект Решения не обладает соответствующими признаками, позволяющими идентифицировать его как реализуемую правотворческую инициативу субъектом такой инициативы.
6. Выводы:
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района не считает возможным проводить экспертизу документа неопределенного статуса, в отсутствие исполнения требований к порядку внесения проекта Решения как муниципального правового акта в Совет Лахденпохского муниципального района.

7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Совету Лахденпохского муниципального района:
1).  При внесении для рассмотрения Советом Лахденпохского муниципального района проектов нормативных правовых актов субъектами правотворческой инициативы руководствоваться требованиями, утвержденными Регламентом работы Совета Лахденпохского муниципального района.
2).  Проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения «О порядке и условиях приватизации муниципального имущества в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район» направить в Администрацию Лахденпохского муниципального района для устранения нарушений в процедурах (порядке) его внесения в Совет Лахденпохского муниципального района с последующим предоставлением для проведения экспертизы в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района. 

Председатель Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района, инспектор 


         Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета

Лахденпохского муниципального района                                                           М.А.Макарова
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