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Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

решения Совета Лахденпохского муниципального района «О передаче органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района части полномочий по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления Мийнальского, Элисенваарского, Куркиекского, Хийтольского сельских поселений на 2019 год»
г.Лахденпохья                                                                                                 13 декабря 2018 года 
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с частью 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 (с изменениями и дополнениями),  и распоряжением Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 12.12.2018  года № 83 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».


2. Предмет экспертизы: проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О передаче органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района части полномочий по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления Мийнальского, Элисенваарского, Куркиекского, Хийтольского сельских поселений на 2019 год» (далее – проект Решения, Решение).

3. Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств, устанавливаемых Решением, оценка соответствия проекта Решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере. 

4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ); Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» (далее – Устав ЛМР); Регламент работы Совета Лахденпохского муниципального района (утвержден решением совета Лахденпохского муниципального района № 87 от 23.08.2007 года); Решение Совета Лахденпохского муниципального района от  18 декабря 2014 года № 11/82-6  «Об    утверждении      порядка     заключения  органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района   соглашений  о  передаче  осуществления части своих полномочий   органам   местного  самоуправления поселений, входящих   в   состав  Лахденпохского  муниципального района, и о принятии от поселений осуществления части их полномочий» (далее  - Порядок заключения соглашений); Решение Совета Лахденпохского муниципального района от  24 ноября  2016 года № 27/216-6 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях  в  Лахденпохском муниципальном районе».
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Совета Лахденпохского  муниципального района исх. № 01-112 от 11.12.2018 года (вх. № 301 от 11.12.2018 года) за подписью главного специалиста Совета Лахденпохского муниципального района.

Предоставленный на экспертизу пакет документов содержит:

 - проект Решения на 1 листе;

 - проект Соглашения о передаче части полномочий между Администрацией Лахденпохского муниципального района и Администрацией ____________ сельского поселения в части осуществления взаимодействия с территориальными органами Федеральной миграционной службы по регистрационному учету граждан Российской Федерации (далее – проект Соглашения),  на 6-ти листах;

- расчет объема иных межбюджетных трансфертов за исполнение части полномочий Администрации, на 1-м листе;
- пояснительная записка на 1-м листе.

Согласование проекта Решения должностными лицами Администрации Лахденпохского муниципального района (в том числе юридическое заключение) отсутствует, пояснительная записка не подписана.

5.2. Проект Решения разработан Администрацией Лахденпохского муниципального района. 

Срок действия Решения – с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 года.

Проектом Решения предусмотрена передача части полномочий по обеспечению проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержания муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства, осуществлению муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством в части осуществления взаимодействия с территориальными органами Федеральной миграционной службы по регистрационному учету граждан Российской Федерации  по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, выдачи соответствующих справочных материалов на период - 2019 год за счет средств иных межбюджетный трансфертов из бюджета Лахденпохского муниципального района. 

Общий объем расходных обязательств, планируемый разработчиком на реализацию Решения в 2019 году за счет ассигнований бюджета Лахденпохского муниципального района, составляет 338,8 тысяч рублей, рассчитан, исходя из расчета годового объема иных межбюджетных трансфертов на исполнение вышеуказанной части полномочий Администрации Лахденпохского муниципального района в сумме 84,7 тысячи рублей на одно поселение и периода исполнения части полномочий – 12 месяцев.
Проект Решения предусматривает передачу части полномочий второй год подряд. Аналогичное решение действует в период с 01 января по 31 декабря 2018 года.

Информация о фактических данных по количеству проведенных в 2018 году регистрационных действий на территориях сельских поселений исходя из формы отчетности утвержденной приложением № 2 к Соглашению о передаче полномочий на 2018 год разработчиком не представлена.

5.3. Рассмотрев проект Решения, Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района отмечает:

5.3.1. Порядок определения и предоставления ежегодного объема межбюджетных трансфертов, определенный разделом 3 проекта Соглашения, являющегося приложением к Проекту Решения (далее – Порядок), не соответствует расчету объема иных межбюджетных трансфертов (приложение № 1 к проекту Соглашения). В результате, по отношению к утверждаемому Порядку  объем ассигнований в проекте Решения в целом завышен на 89,6 тыс. рублей или на 36 процентов.

Таким образом, обоснованность размера расходных обязательств, устанавливаемых проектом Решения в ходе настоящей экспертизы, не подтверждена.

5.3.2. Пакет документов, предоставленный для рассмотрения Советом ЛМР, не содержит указаний на организацию рассмотрения проекта Решения разработчиком – отсутствуют подписи должностных лиц на пояснительных материалах, листы согласования, заключения соответствующих структурных подразделений и др., что нарушает требования пункта 3 статьи 24 Регламента Совета Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района № 87 от 23.08.2007 года (в редакции решения Совета № 194 от 09.08.2012 года).

           6. Выводы:

6.1. Проект Решения регулирует правоотношения, отнесенные к полномочиям органов местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО «ЛМР» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере.

6.2. Проект Решения содержит внутридокументальные противоречия в приложенном проекте Соглашения, требующие урегулирования. 


6.3. Обоснованность размера расходных обязательств, устанавливаемых проектом Решения в ходе настоящей экспертизы, не подтверждена.
6.4. Проект Решения предоставлен в Совет Лахденпохского муниципального района без соблюдения требований статьи 24 Регламента работы Совета Лахденпохского муниципального района.
7. Предложения: 
Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района рекомендует Совету Лахденпохского муниципального района:

1).  проект решения Совета Лахденпохского муниципального района «О передаче органами местного самоуправления Лахденпохского муниципального района части полномочий по решению вопросов местного значения органам местного самоуправления Мийнальского, Элисенваарского, Куркиекского, Хийтольского сельских поселений на 2019 год» направить в Администрацию Лахденпохского муниципального района для устранения нарушений и несоответствий в нем содержащихся;

2).  При внесении субъектами правотворческой инициативы проектов нормативных правовых актов для рассмотрения Советом Лахденпохского муниципального района руководствоваться требованиями, утвержденными Регламентом работы Совета Лахденпохского муниципального района.
Председатель Контрольно-счетного комитета 

Лахденпохского муниципального района





   Н.Е.Богдан
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