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Российская  Федерация
Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения 
«О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год»

г.Лахденпохья                                                                                              14 декабря 2018 года 

Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год» (далее - Проект бюджета) подготовлено по результатам экспертизы указанного проекта, проведенной в соответствии со статьей 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 9с учетом изменений и дополнений) (далее – Положение о Контрольно-счетном комитете), статьей 5 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Хийтольское сельское поселение, утвержденного решением Совета Хийтольского сельского поселения от  11 марта 2016 года № 17/2-3, Соглашением № 4 от 01.10.2015 года о передаче полномочий контрольно-счетного органа Хийтольского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района, на основании пункта 1.12 плана работы Контрольно-счетного комитета  Лахденпохского муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) на 2018 год и распоряжения Контрольно-счетного комитета  от 11 декабря 2018 года № 82.

1.Общие положения
         Экспертиза проведена повторно по результатам заключение Контрольно-счетного комитета на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год» от 04.12.2018 г.
        Экспертиза проведена в соответствии со стандартом внешнего финансового контроля СФК 2.1 «Осуществление предварительного контроля формирования проекта бюджета Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период», утвержденным приказом  Контрольно-счетного комитета от 14 сентября 2016 года № 9-п (далее – Стандарт СФК 2.1), применяемого на основании пункта 5 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном комитете.
В ходе экспертизы применялись нормативные правовые акты: 
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ); 
Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ);
Устав Хийтольского сельского поселения;
Решение Совета Хийтольского сельского поселения от  11 марта 2016 года             № 17/2-3  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Хийтольское сельское поселение» (далее – Положение о бюджетном процессе);
иные правовые акты Российской Федерации, органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, Хийтольского сельского поселения указанные в заключении.
 Целью проведения экспертизы является подтверждение соответствия Проекта бюджета (документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Хийтольского сельского поселения) действующему законодательству и нормативно-правовым актам Хийтольского сельского поселения, определение достоверности и обоснованности формирования показателей Проекта бюджета, а так же  оценка устранения замечаний и нарушений бюджетного законодательства, отраженных в Заключении на проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год» от 04.12.2018 года (далее – Заключение Контрольно-счетного комитета от 04.12.2018 года).
 Предметом экспертизы Проекта бюджета являются: проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год», документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Совет Хийтольского сельского поселения, включая прогноз социально-экономического развития, муниципальные, адресные инвестиционные и ведомственные целевые программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения. 
Проект бюджета сформирован Администрацией Хийтольского сельского поселения.
         Перечень документов, представленный в составе Проекта бюджета: 
1) проект решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год»:
-  текстовая часть;
 - Приложение 1 «Перечень и коды главных администраторов доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год»;
 - Приложение 2 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год»;
 - Приложение 3 «Ведомственная структура расходов бюджета Хийтольского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год;
 - Приложение 4 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год»;
 - Приложение 5 «Источники финансирования бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год».
 2). Пояснительная записка к проекту бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год (текстовая часть, приложения с № 1 по № 4).
3). оценка ожидаемого исполнения бюджета Хийтольского сельского поселения за 2018 год;
4). основные направления бюджетной и налоговой политики Хийтольского сельского поселения на 2019 год;
5). Постановление администрации Хийтольского сельского поселения № 54 от 23.11.2018 г. «Об утверждении среднесрочного финансового плана Хийтольского сельского поселения на 2019-2021 годы»;
6).  верхний предел муниципального внутреннего долга на 01 января 2020 года;
7).  реестр источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения; 
8). Постановление администрации Хийтольского сельского поселения № 51 от 21.11.2018 г. «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»;
9). расчет объема иных МБТ при осуществлении полномочий по внешнему финансовому контролю на 2019 год.
В нарушение статьи 184.2 БК РФ и статьи 13 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета не представлены предварительные итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за 2018 год.
В проекте решения о бюджете в полном объеме представлены все основные характеристики бюджета, установленные пунктом 1 статьи 184.1 БК РФ и пунктом 1 статьи 12 Положением о бюджетном процессе.
Представленный Проект бюджета составлен сроком на 1 год, что соответствует статье 169 БК РФ и части 2 статьи 6 Положения о бюджетном процессе.

2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей 
для составления проекта бюджета, анализ реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципалитета
В соответствии со статьями 169, 172 БК РФ и статьей 6 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета должно основываться на прогнозе социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения.
В нарушение пункта 2 статьи 173 БК РФ, пункта 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения Администрацией Хийтольского сельского поселения (далее – Порядок разработки прогноза) не установлен.
Постановлением администрации Хийтольского сельского поселения № 51 от 21.11.2018 г. «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» утвержден прогноз социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Прогноз). 
Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» определено, что прогноз социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период. Утвержденный Прогноз представляет собой свод не взаимосвязанных между собой отдельных  показателей (численность населения, количество подсобных хозяйств, протяженность дорог поселения,  протяженность улиц, количество малых предприятий, доходы, расходы, обеспеченность населения амбулаторными учреждениями, библиотеками, учреждениями культурно досугового типа, показатели социальной сферы (обеспеченность дошкольными и общеобразовательными учреждениями, численность детей в дошкольных и общеобразовательных учреждениях)), что, по мнению Контрольно-счетного комитета, не является в должной мере прогнозом социально-экономического развития в соответствии с законодательством Российской Федерации. В нарушение пункта 4 статьи 173 БК РФ отсутствует пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития. Ввиду отсутствия Порядка разработки прогноза не представляется возможным оценить представленный Прогноз на соответствие муниципальным правовым актам.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетный комитет считает возможным предположить, что политика муниципалитета в области социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения не определена.
Совместно с Проектом бюджета в Контрольно-счетный комитет были представлены Основные направления бюджетной и налоговой политики Хийтольского сельского поселения на 2019 год (далее – Основные направления).  Данный документ содержит основные итоги бюджетной политики за 2017 год и 10 месяцев 2018 года, отражающие цели и приоритеты бюджетной политики в 2017 году, в период январь-октябрь 2018 года, результаты исполнения действующих расходных обязательств муниципального образования, достигнутые, в том числе, без привлечения заемных средств. Объем муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 01.01.2018 года и на 01.10.2018 года отсутствует.
Так, приоритетными задачами бюджетной политики на 2019 года для Хийтольского сельского поселения определены:
- сохранение социальной направленности бюджета поселения;
- определение приоритетности расходов бюджета поселения;
- повышение результативности бюджетных расходов;
- обеспечение доступности и повышения качества муниципальных услуг;
- совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов;
- создание условий для поддержания устойчивого исполнения местного бюджета.
Согласно информации, содержащейся в Основных направлениях, основным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов  являются муниципальные программы. В целях повышения эффективности бюджетных расходов предлагается продолжить формирование бюджета поселения с помощью программно-целевых методов планирования. Данная информация не подтверждается сведениями, представленными в Проекте бюджета, так как расходная часть бюджета на 2019 год не содержит бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий муниципальных программ, в Контрольно-счетном комитете отсутствует информация о наличии в Хийтольском сельском поселении муниципальных программ действующих на период 2019 года. 
Так же Основными направлениями определено, что в рамках программных мероприятий повышения эффективности управления муниципальными финансами будет продолжена работа по обеспечению открытости и прозрачности бюджета поселения и бюджетного процесса для граждан путем размещения информации на сайте администрации в сети Интернет. Однако, на сайте Администрации Хийтольского сельского поселения в сети Интернет по адресу: http://hiitola.ru в настоящее время отсутствует актуальная информация о планировании и исполнении бюджета поселения за 2018 год, отсутствует отдельный раздел, посвященный бюджету поселения.
Таким образом, декларируемые Основными направлениями методы реализации бюджетной политики на 2019 год не находят своего фактического подтверждения в проекте бюджета и фактическом состоянии дел в бюджетной сфере.

Задачами налоговой политики на 2018 год являются:
- укрепление доходной базы бюджета поселения за счет стимулирования предпринимательской и инвестиционной активности;
- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет и проведение работы с налогоплательщиками по легализации доходов бизнеса.
Приоритетной задачей налоговой политики поселения на 2019 год декларируется наращивание доходной базы бюджета поселения за
 счет расширения налогового потенциала поселения, стимулирования развития малого и среднего предпринимательства и повышения инвестиционной активности. Необходимо отметить, что представленный Проект бюджета не предполагает расходов, на поддержку малого и среднего бизнеса. В представленном Прогнозе количество малых предприятий (включая индивидуальных предпринимателей) сохраняется на уровне 2018 года (11 штук) на период до 2021 года, то есть не прогнозируется рост малого предпринимательства на территории поселения. Так же в представленном пакете документов не определены мероприятия, направленные на решение установленной задачи.
 Отсутствие реалистичного прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения, обоснования большей части бюджетных ассигнований на очередной финансовый год не позволяет оценить соблюдение принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.

3. Основные характеристики проекта решения 
Совета Хийтольского сельского поселения (далее – Совет ХСП) 
«О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год»
Пунктом 1 Проекта бюджета предлагается утвердить основные характеристики бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год. 
Данные об основных параметрах бюджета Хийтольского сельского поселения  и объемов муниципального внутреннего долга Хийтольского сельского поселения за 2017 годы и на 2018 и 2019 годы отражены на Схеме № 1:
Схема № 1
тыс. рублей


Основные характеристики бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год отражены в таблице № 1.
Динамика основных параметров бюджета Хийтольского сельского поселения свидетельствует об увеличении доходов и снижении расходов в 2019 году по отношению к 2017 году и о снижении в проекте на 2019 год  как доходов, так и расходов по отношению к плану на 2018 год.
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Таблица № 1
	Показатели
	2017 г. (факт), тыс.руб.
	2018 г. (план), тыс.руб.
	2018 г. (оценка), тыс.руб.
	2019 г. (проект), тыс.руб.
	Динамика показателей прироста (снижения)  2019 г. к 2017 г., %
	Динамика показателей прироста (снижения) 2019 г. к плану 2018 г. , %
	Динамика показателей 2019 г. к оценке 2018 г., %
	Отклонение показателей 2019 года к 2017 г., тыс.руб.
	Отклонение показателей 2019 года к бюджету 2018 г., тыс.руб.
	Отклонение показателей 2019 года к оценке 2018 г., тыс.руб.

	
	[footnoteRef:2] [2:  Здесь и далее - показатели указаны в соответствии с отчетом об исполнении бюджета Хийтольского сельского поселения за 2017 год;] 

	[footnoteRef:3] [3:  Здесь и далее - показатели указаны в соответствии с решением Совета ХСП о бюджете на 2018 год (в редакции решения Совета ХСП № 11/1-4 от 09.08.2018 года);] 

	
	[footnoteRef:4] [4:  Здесь и далее - показатели указаны в соответствии с проектом решения Совета ХСП о бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год.] 

	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджета,  всего,
	5388,89
	6250,95
	5952,80
	5584,00
	3,62%
	-10,67%
	-6,20%
	195,11
	-666,95
	-368,80

	в том числе объем безвозмездных поступлений
	1245,6
	1501,75
	1533,40
	690,00
	-44,61%
	-54,05%
	-55,00%
	-555,60
	-811,75
	-843,40

	Доходы без учета безвозмездных поступлений
	4143,29
	4749,20
	4419,40
	4894,00
	18,12%
	3,05%
	10,74%
	750,71
	144,80
	474,60

	Расходы бюджета, всего
	8351,05
	8254,75
	5481,70
	6006,00
	-28,08%
	-27,24%
	9,56%
	-2345,05
	-2248,75
	524,30

	Дефицит (-), профицит 
	-2962,16
	-2003,8
	471,10
	-422,00
	-85,75%
	-78,94%
	-189,58%
	2540,16
	1581,80
	-893,10

	в % к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений
	71,5
	42,2
	х
	8,6
	-87,94%
	-79,56%
	-180,89%
	-62,87
	-33,57
	19,28

	Верхний предел муниципального внутреннего долга
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х
	х
	х
	х





Общий объем доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2019 году прогнозируются по сравнению с показателями:
- 2018 года (утвержденным решением Совета ХСП № 6/2-4 от 15.12.2017 г. «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» (в редакции решения от 09.08.2018 года № 11/1-4 (далее – решение о бюджете на 2018 год)) – с уменьшением на  666,95  тыс. рублей или на 10,7 %;
- 2018 года (оценка исполнения) – с уменьшением на  368,8 тыс. рублей или на 6,2 %;
- 2017 года (фактически исполнено) – с увеличением на  195,1 тыс. рублей или на 3,6 %.
При этом прогнозируется рост объема собственных доходов бюджета Хийтольского сельского поселения (без учета безвозмездных поступлений) в 2019 году к уровню планового показателя 2018 года  на 144,8 тыс. рублей или на 3,1 %. По отношению к фактическим показателям 2017 года объем собственных доходов бюджета Хийтольского сельского поселения планируется к увеличению на 750,7 тыс. рулей или на 18,1 %, к оценке 2018 года -  увеличение составит 474,6 тыс. рублей или 10,7%.
Структура доходов бюджета в значительной мере зависит от объема субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, и характеризуется следующими показателями:
- налоговые и неналоговые доходы в 2019 году прогнозируются в сумме – 4 894,00 тыс. рублей или 87,6 %, тогда как в 2017 году составляли 4 143,29 тыс. рублей или 76,9 %, в 2018 году (план) – 4 749,20 тыс. рублей или 76,0 %;
- безвозмездные поступления в 2019 году (без учета субсидий) – 690,00 тыс. рублей или 12,4 %, при том что в 2017 году они составляли 1245,6 тыс. рублей или 23, %, в 2018 году (план) – 1 501,75 тыс. рублей или 24,0 %.
Динамика распределения налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений представлена на схеме № 2.

Схема № 2
	
Проектом бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере 690,00 тыс. рублей. По сравнению с решением о бюджете на 2018 год объем межбюджетных трансфертов за счет средств бюджета Лахденпохского муниципального района в 2019 году планируется со снижением на 811,75 тыс. рублей (на 54,1 %).

Структура финансовой помощи и динамика ее изменения в Проекте бюджета характеризуется следующими показателями:
Таблица № 2
(тыс. рублей)
	Наименование межбюджетных трансфертов
	2018 год[footnoteRef:5] [5:  показатели указаны в соответствии с решением Совета ХСП о бюджете на 2018 год (в редакции решения Совета ХСП № 11/1-4 от 09.08.2018 года).] 

	2019 год
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего в т.ч
	1501,75
	690,00
	-811,75

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	913,00
	506,00
	-407,00

	Субвенции
	84,00
	124,00
	+40,00

	Субсидии
	0
	0
	0

	Иные межбюджетные трансферты
	504,75
	60,00
	-444,75 



При формировании Проекта бюджета в условиях сокращения объема прогнозируемых доходов планируется снижение и расходов по сравнению с уровнем, утвержденным на 2018 год. 
Расходы бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год предусмотрены в объеме 6 006,0 тыс. рублей, что меньше предусмотренных бюджетных ассигнований на 2018 год на 2 248,8 тыс. рублей или на 27,2 процента. Снижение опережающими темпами прогнозируемого объема расходов по отношению к прогнозируемому объему доходов, привело к уменьшению дефицита бюджета в 2019 году по сравнению с плановыми показателями 2018 года на 79,6%.
Проект бюджета сформирован с дефицитом на 2019 год в сумме 422,0 тыс. рублей, за 2017 год бюджет Хийтольского сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме  2 962,16 тыс. рублей, согласно ожидаемому исполнению бюджета поселения за 2018 год предполагается профицит бюджета в сумме 471,1 тыс. рублей. 
Дефицит бюджета на 2019 год предусмотрен в размере 8,6 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета Хийтольского сельского поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Источник финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год Проектом бюджета определен, как изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 422,00 тыс. рублей. 
Проектом бюджета не предусмотрено привлечение в 2019 году бюджетных кредитов от других бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации. 
Проектом бюджета в соответствии с требованиями пунктов 1, 6 статьи 107, статьи 111 БК РФ утверждены предельный объем муниципального долга в размере 0,00 тыс. рублей, верхний предел муниципального долга на 01.01.2020 года в сумме 0,00 тыс. рублей, объем расходов на обслуживание муниципального долга – 0,00 тыс. рублей.
Анализ обоснованности применения бюджетной классификации Российской Федерации при формировании Проекта бюджета свидетельствует о его соответствии действующим нормативным правовым актам Российской Федерации и Хийтольского сельского поселения.

4. Анализ текстовых статей проекта Решения Совета Хийтольского сельского поселения о бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год.
В ходе анализа текстовых статей Проекта решения о бюджете установлено следующее.
Проект решения о бюджете содержит 14 статей. Цифровые показатели текстовой части Проекта бюджета соответствуют показателям, приведенным в приложениях к проекту решения о бюджете, а также документам и материалам, представленным одновременно с Проектом бюджета. 
Соответствующие обоснования по статьям текстовой части Проекта бюджета отражены в пояснительной записке к Проекту бюджета. 

5. Анализ прогноза доходов проекта бюджета
Общий объем доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год прогнозируется в сумме 5 584,00 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы в сумме 4 894,00 тыс. рублей, что составляет 87,6 процентов от общей суммы доходов;
- безвозмездные поступления в сумме 690,00 тыс. рублей, что составляет 12,4 процента от общей суммы доходов. 
Динамика показателей доходов за 2017-2019 годы представлена в таблице № 3.

Таблица № 3
	Показатели
	2017 г. (факт)
	2018 г. (план)
	2018 г. (оценка)
	2019 г. (проект)
	Динамика показателей  проекта 2019 года, %

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	

	
	
	
	 
	
	к 2017 г. 
	к плану 2018 г.
	к оценке 2018 г.

	I. Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	4143,29
	4749,20
	4419,40
	4894,00
	18,1%
	3,0%
	10,7%

	1. Налоговые доходы
	3286,08
	2855,20
	3548,80
	3562,00
	8,4%
	24,8%
	0,4%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на доходы физических лиц 
	329,32
	280,00
	570,00
	370,00
	12,4%
	32,1%
	-35,1%

	Доходы от уплаты акцизов
	1192,27
	1151,2
	1151,20
	1337,00
	12,1%
	16,1%
	16,1%

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,53
	4,00
	4,00
	4,00
	161,4%
	0,0%
	0,0%

	Земельный налог
	1702,14
	1320,00
	1760,00
	1769,00
	3,9%
	34,0%
	0,5%

	Налог на имущество
	60,52
	80,00
	61,00
	62,00
	2,4%
	-22,5%
	1,6%

	Государственная пошлина 
	0,3
	20,00
	2,60
	20,00
	6566,7%
	0,0%
	-

	2. Неналоговые доходы
	857,21
	1894
	870,60
	1332
	55,4%
	-29,7%
	53,0%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	доходы от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений 
	742,99
	1290,00
	95,00
	123,00
	-83,4%
	-90,5%
	29,5%

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений
	114,22
	104,00
	115,60
	139,00
	-
	-
	-

	доходы от реализации имущества
	0,00
	500,00
	650,00
	1000,00
	-
	100,0%
	53,8%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	0,00
	10,00
	70,00
	-
	-
	600,0%

	Прочие неналоговые доходы
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	-
	-
	-

	II. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1245,60
	1501,75
	1533,50
	690,00
	-44,6%
	-54,1%
	-55,0%

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	1245,60
	1501,75
	1533,50
	690,00
	-44,6%
	-54,1%
	-55,0%

	 - дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	917,00
	913,00
	913,00
	506,00
	-44,8%
	-44,6%
	-44,6%

	 - субсидии бюджетам сельских поселений
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	-
	-

	 - субвенции бюджетам сельских поселений
	81,40
	84,00
	115,70
	124,00
	52,3%
	47,6%
	7,2%

	- иные межбюджетные трансферты
	247,20
	504,75
	504,8
	60
	-75,7%
	-88,1%
	-88,1%

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	5388,89
	6250,95
	5952,90
	5584,00
	3,62%
	-10,67%
	-6,20%



Изменение налоговых и неналоговых доходов за 2017 год, согласно плану на 2018 год и Проекту бюджета на 2019 год представлено на схеме № 3 следующими образом:

Схема № 3
тыс.руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения основной удельный вес составляют налоговые доходы: 2017 год (факт) – 79,3 процента, 2018 г. (план) – 60,1 процента, 2019 год (проект) – 72,8 процента. Доля неналоговых увеличивается к факту 2017 года и снижается в плану на 2018 год: 2017 год  - 20,7 процента, 2018 год – 39,9 процента,  2019 год – 27,2 процента.

        Динамика налоговых доходов представлена на схеме № 4:
	
	
	


Схема № 4
тыс. рублей

В соответствии с федеральным и республиканским законодательством общий норматив зачисления налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) в бюджет Хийтольского сельского поселения в 2019 году составит 2 процента,  что меньше на 2 процента, чем в 2018 году. Изменение произошло на основании Закона Республики Карелия от 03.07.2018 № 2259-ЗРК «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».
В нарушение положений Методики прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Хийтольского сельского поселения на очередной год, утвержденной Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 09.11.2016 года № 59, согласно которой налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации, рассчитывается на основе данных о фонде заработной платы с учетом необлагаемой его части в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района на очередной финансовый год, плановый показатель поступления налога на доходы физических лиц установлен в полном объеме на основании прогноза главного администратора указанного вида доходов бюджета – Межрайонной ИФНС № 5 по РК.
	Необходимо отметить, что в Пояснительной записке к Проекту бюджета содержится информация о прогнозировании НДФЛ в соответствии с Методикой прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Хийтольского сельского поселения, что не соответствует действительности.
Поступление НДФЛ на 2019 год прогнозируется в размере 370,0 тыс. рублей или 10,4 процента от общего объема налоговых доходов, на 12,4 процента больше, чем исполнение за 2017 год и на 32,1 процента больше, чем план на 2018 год. Исполнение на 01.12.2018 г. по данному доходному источнику составило 519,7 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2018 год прогнозируется в размере 570,0 тыс. рублей. При снижении в 2019 году норматива отчислений НДФЛ в бюджет поселения в два раза, налог на доходы физических лиц планируется со снижением на 35 процентов к ожидаемому исполнению за 2018 год и увеличением к плану на 2018 год на 90,0 тыс. рублей или 32 процента. Пояснительная записка не содержит пояснений по данной позиции.
Прогнозирование остальных налоговых доходов произведено согласно одному из вариантов прогнозирования Методики прогнозирования доходов – на основании прогноза поступления доходов главных администраторов доходов бюджета:
	- акцизы на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин) запланированы в сумме 1337,00 тыс. рублей или 37,5 процента от общего объема налоговых доходов;
- единый сельскохозяйственный налог запланирован на уровне плана 2018 года в сумме 4,0 тыс. рублей или 0,1 процента от общего объема налоговых доходов;
 - земельный налог запланирован в сумме 1 769 тыс. рублей или 49,7 процента от общего объема налоговых доходов, что больше как прогнозного показателя на 2018 год на 449,0 тыс. рублей или на 34 процента, так и фактического исполнения за 2017 год на 66,9 тыс. рублей или на 3,9 процента;
- налог на имущество физических лиц запланирован в сумме 62,0 тыс. рублей или 1,7 процента от общего объема налоговых доходов, что выше исполнения за 2017 год на 1,5 тыс. рублей или на 2,4 процента, но ниже прогнозного показателя на 2018 год на 18,0 тыс. рублей или на 22,5 процента. Причины снижения прогнозного показателя в пояснительной записке не отражены;
 - государственная пошлина запланирована на уровне 2018 года и составляет 20,0 тыс. рублей или 0,6 процента от общего объема налоговых доходов. Необходимо отметить, что исполнение за 2017 год по данному доходному источнику составило 0,3 тыс. рублей, а ожидаемое исполнение за 2018 год планируется в размере 2,6 тыс. рублей, что меньше плана на 2019 год почти в 8 раз.
Таким образом, в 2019 году планируется увеличение налоговых доходов бюджета по сравнению с утвержденными показателями доходов на 706,8 тыс. рублей
В 2019 году прогнозируется снижение  неналоговых доходов по сравнению с планом на 2018 год на 562,0 тыс. рублей или на 29,7 процента. Прогнозная сумма составляет 1 332,0 тыс. рублей. Снижение запланированного объема неналоговых доходов обусловлено снижением планового показателя поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, – на 1 167,0 тыс. рублей или на 90,5 процента. Причины снижения прогнозных поступлений по данному доходному источнику в Пояснительной записке не раскрыты.
В то же время прогнозируется увеличение доходов от реализации муниципального имущества на 500,0 тыс. рублей по сравнению с планом на 2018 год. Прогнозная сумма в 2019 году составляет 1000,0 тыс. рублей. Согласно данным Пояснительной записки данный доходный источник прогнозируется на основании Плана приватизации муниципального имущества, утвержденного решением Совета Хийтольского сельского поселения № 13/1-4 от 15.10.2018 г.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета:
1). Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, спрогнозированы Администрацией Хийтольского сельского поселения в сумме                   123,00 тыс. рублей. 
2). Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности сельских поселений, прогнозируются на 2019 год в сумме  1000,00 тыс. рублей;
3). Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в 2019 году осуществлен на основании прогноза главного администратора доходов бюджета Хийтольского сельского поселения Администрации Хийтольского сельского поселения и составляет 139,0 тыс. рублей.
4). Прогнозные поступления от денежных взысканий (штрафов) планируются в размере 70,0 тыс. рублей.
        Расчет плановых показателей доходов бюджета Хийтольского сельского поселения произведен Администрацией Хийтольского сельского поселения в соответствии с Методикой прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Хийтольского сельского поселения на очередной год, утвержденной постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 09.11.2016 года № 59, Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы, главным администратором которых является Администрация Хийтольского сельского поселения, утвержденной  Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 02.09.2016 года № 32 (с изменениями и дополнениями, внесенными постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 15.06.2017 года № 26).
Безвозмездные поступления в бюджет Хийтольского сельского поселения от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены в Проекте бюджета в объеме согласно Приложению 10 к проекту решения Совета Лахденпохского муниципального района «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
Объем безвозмездных поступлений на 2019 год предлагается утвердить в сумме 690,00 тыс. рублей с  уменьшением к утвержденному показателю текущего года (1 501,75 тыс. рублей) на 811,75 тыс. рублей или на 54,1 процента. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Лахденпохского муниципального района бюджету Хийтольского сельского поселения предусматривается со снижением на 407,0 тыс. рублей или на 44,6 процента. Субвенции бюджету поселения прогнозируются в сумме 124,0 тыс. руб., рост по сравнению с запланированным показателем бюджета поселения на 2018 год составит 40 тыс. руб. или 47,6% (плановый показатель 2018 года – 84,00 тыс. руб.). Иные межбюджетные трансферты согласно Проекту бюджета запланированы в сумме  в сумме 60,00 тыс. рублей, что меньше плана на 2018 год на 444,75 тыс. рублей или на 88,1 процента.
 Администрирование доходов бюджета Хийтольского сельского поселения в 2019 году будут осуществлять 4 главных администратора доходов бюджета (далее – ГАДБ). 
Основная доля администрируемых в 2019 году доходов  приходится на Федеральную налоговую службу – 39,5 % от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета. Администрация Хийтольского сельского поселения согласно Приложению 2 «Прогнозируемые поступления доходов бюджета Хийтольского сельского поселения по главным администраторам доходов на 2019 год» к Пояснительной записке к бюджету Хийтольского сельского поселения на 2019 год администрирует 36,6 процента  от общего объема прогнозных поступлений доходов бюджета. На долю Федерального казначейства приходится 23,9 процента от общего объема доходов. Не предусмотрены поступления доходов, администрируемых Администрацией Лахденпохского муниципального района в связи с не поступлением от указанного ГАДБ прогноза поступлений доходов в бюджет Хийтольского сельского поселения.
По мере принятия нормативных правовых актов по распределению межбюджетных трансфертов в 2019 году объем межбюджетных трансфертов Хийтольскому сельскому поселению планируется к уточнению.
В состав материалов к Проекту бюджета включен реестр источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов (далее – Реестр доходов).  В нарушение пункта 7 статьи 47.1 БК РФ Реестр доходов сформирован в отсутствие утвержденного Администрацией Хийтольского сельского поселения порядка  формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения.
Показатели прогноза доходов на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов, отраженные в реестре источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, соответствуют прогнозируемому общему объему доходов бюджета Хийтольского сельского поселения, указанному в Проекте бюджета на 2019 год и в среднесрочном финансовом плане Хийтольского сельского поселения на 2019-2021 годы, утвержденном Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения № 54 от 23.11.2018 г.

6. Анализ расходной части Проекта бюджета
Расходы бюджета  Хийтольского сельского поселения на 2019 год учтены, исходя из возможного финансового обеспечения потребности в реализации полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения,  а также из объема межбюджетных трансфертов бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации и муниципального района.
Как уже указывалось в Заключении Контрольно-счетного комитета от 05.12.2017 г. на проект бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год, в нарушение норм, закрепленных решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», одновременно с Проектом бюджета не представлен реестр расходных обязательств Хийтольского сельского поселения, что свидетельствует о не соблюдении требований статьи 169 БК РФ. 
В соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств Хийтольского сельского поселения, утвержденным постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 10.05.2017 года № 14, реестр расходных обязательств Хийтольского сельского поселения формируется не позднее 15 апреля текущего финансового года и утверждается Главой Хийтольского сельского поселения. В течение трех дней после утверждения реестр расходных обязательств подлежит размещению на официальном сайте администрации Хийтольского сельского поселения. Однако в нарушение установленных требований Реестр расходных обязательств на указанном сайте не размещен.
Отсутствие реестра расходных обязательств Хийтольского сельского поселения не позволяет обеспечить проведение анализа на предмет выявления соответствия между действующими расходными обязательствами и расходными обязательствами, планируемыми к финансированию в очередном финансовом году в соответствии с Проектом решения о бюджете. 
В нарушение положений статьи 174.2 БК РФ Методика планирования бюджетных ассигнований финансовым органом Хийтольского сельского поселения не установлена. Наличие данного нарушения отражено в заключении Контрольно-счетного комитета от 05.12.2017 г. на проект бюджета Хийтольского сельского поселения на 2018 год.
Согласно пояснительной записке формирование объема обязательств бюджета Хийтольского сельского поселения на предстоящий год осуществлено, исходя из следующих основных подходов:
1) Расчет бюджетных проектировок на оплату труда работников муниципальных учреждений осуществлен по фактически замещенным ставкам в рамках утвержденных штатных расписаний. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета расходов на оплату труда в размере 70% от расчетной потребности.
2) Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды учтены в размере 30,2%. Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета данных расходов в размере 70%.
3) Расходы на оплату коммунальных услуг обеспечены ассигнованиями по Проекту бюджета в размере 70% от расчетной потребности. 
4) Расходы на оплату налогов (КВР 850), на оплату обязательств по соглашению Проектом бюджета предусмотрены в размере 100% от расчетной потребности.
5) Расходы по оплате исполнительного листа проектом бюджета учтены в размере 300,00 тыс. рублей или 1% от расчетной потребности.
6) Проектом бюджета предусмотрено обеспечение принятых к формированию бюджета других расходов в размере 50%.
7) Размер дорожного фонда предлагается к утверждению в размере прогнозируемых сумм акцизов на нефтепродукты.
          К Проекту бюджета не предоставлена информация (проекты документов), позволяющая сделать вывод о планируемых действиях органов, исполняющих бюджет поселения, направленных на увеличение доходов бюджета поселения с целью полного финансового обеспечения действующих расходных обязательств, либо на минимизацию размера (количества) расходных обязательств. 
Отсутствие видения перспектив по указанным вопросам при применении в ходе формирования бюджета Хийтольского сельского поселения принципа частичного (не полного) финансового обеспечения действующих (и согласованных к обеспечению в 2019 году) расходных обязательств, по мнению Контрольно-счетного комитета, закладывает значительные риски не обеспечения утверждаемых показателей в ходе исполнения бюджета поселения.
Пояснительная записка содержит Приложение 4 Сводный расчет обеспеченности текущих обязательств бюджета района на 2019 год за счет собственных источников, предложенный к включению в бюджет. Бюджетные данные, включенные в указанное приложение, не позволяют установить размер заявленной потребности, так как показатели согласованной потребности соответствуют показателям Проекта бюджета, а размер предложений по включению в бюджет содержит итоговую сумму 1,0 тыс. рублей. При этом, уровень обеспеченности при формировании бюджетных ассигнований в соответствии с той же пояснительной запиской составляет от 1 до 70 процентов в зависимости от направления расходов.
В соответствии с положениями БК РФ, статей 12 Положения о бюджетном процессе Проектом решения о бюджете предлагается к утверждению:
- ведомственная структура расходов бюджета Хийтольского сельского поселения по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам и целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год;
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2018 год. 
Проектом бюджета предлагается утвердить расходы бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год в размере 6 006,00 тыс. рублей, что на 2 248,75 тыс. рублей или на 27,2 % ниже плановых бюджетных ассигнований 2018 года.
          Структура и динамика изменения показателей расходов бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год характеризуется следующими данными, представленными в таблице № 4. В структуре расходов Проекта бюджета на 2019 год значительный удельный вес занимают расходы по разделам 01 «Общегосударственные вопросы» – 49,9 процента, 08 «Культура и кинематография» – 22,7 процента, 04 «Национальная экономика» - 22,3 процента. Общий удельный вес расходов по указанным разделам бюджетной классификации расходов бюджета в 2018 году предусматривается в размере 94,9 процента. 
Проектом бюджета расходы сформированы в действующей бюджетной классификации с разбивкой до групп, подгрупп видов расходов и без детализации по элементам видов расходов, что не противоречит нормам статьи 184.1 БК РФ.







Таблица № 4
	наименование
	раздел
	подраздел
	2017 г. (факт) , тыс. руб.
	2018 г. (план), тыс. руб.
	2018 г. (оценка), тыс. руб.
	2019 г. (проект), тыс. руб.
	Динамика показателей 2019 года, %

	
	
	
	 
	 
	
	 
	к     2017 г.
	к плану 2018 г.
	к оценке 2018 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	3 835,88
	3 567,80
	3 399,98
	2 996,00
	-21,90
	-16,03
	-11,88

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	01
	02
	902,12
	444,50
	276,68
	0,00
	-
	-
	-

	Функционирование Правительства Российской Федерации ,высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	2 418,12
	2 928,30
	2 928,30
	2 571,00
	6,32
	-12,20
	-12,20

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	79,64
	0,00
	0,00
	0,00
	-100,00
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	436,00
	195,00
	195,00
	425,00
	-2,52
	117,95
	117,95

	Национальная оборона
	02
	00
	79,40
	82,00
	113,70
	122,00
	53,65
	48,78
	7,30

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	79,40
	82,00
	113,70
	122,00
	53,65
	48,78
	7,30

	Национальная экономика
	04
	00
	2 527,83
	2 908,40
	261,00
	1 337,00
	-47,11
	-54,03
	412,26

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2 527,83
	2 908,40
	261,00
	1 337,00
	-47,11
	-54,03
	412,26

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	00
	272,08
	140,00
	100,00
	100,00
	-63,25
	-28,57
	0,00

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	108,44
	0,00
	0,00
	0,00
	-100,00
	-
	-

	Благоустройство
	05
	03
	163,64
	140,00
	100,00
	100,00
	-38,89
	-28,57
	0,00

	Культура и кинематография
	08
	00
	1 335,46
	1 469,55
	1 520,00
	1 361,00
	1,91
	-7,39
	-10,46

	Культура
	08
	01
	1 335,46
	1 469,55
	1 520,00
	1 361,00
	1,91
	-7,39
	-10,46

	Межбюджетные трансферты
	14
	00
	300,40
	87,00
	87,00
	90,00
	-70,04
	3,45
	3,45

	Иные межбюджетные трансферты
	14
	03
	300,40
	87,00
	87,00
	90,00
	-70,04
	3,45
	3,45

	Всего расходов
	 
	 
	8 351,05
	8 254,75
	5 481,68
	6 006,00
	-28,08
	27,24
	9,56



7. Формирование Проекта бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации
Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой в 2019 году будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Хийтольского сельского поселения. 

7.1 Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2019 год предусмотрены в размере 2 996,00 тыс. руб., что ниже уровня расходов, запланированных на  2018 год на     571,8 тыс. рублей или на 24,2 %.  
Удельный вес расходов данного раздела в общем объеме расходов бюджета поселения прогнозируется в 2019 году в размере 49,9%. 
Структура данного раздела представлена следующими подразделами:
· 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, местных администраций» - в сумме на 2019 год  2 571,00 тыс. руб. (снижение  на 12,2 % к плану 2018 года или на 357,3 тыс. руб.).
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2019 году в размере 85,8 %.
По  данному подразделу предусмотрены ассигнования на выполнение функций  органов исполнительной власти местного самоуправления, в том числе на исполнение переданных государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в сумме 2,00 тыс. рублей, на исполнение части переданных  полномочий Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в сумме 60,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета расчет фонда оплаты работников Администрации Хийтольского сельского поселения  при согласовании потребности в бюджетных ассигнованиях на 2019 год произведен по фактически замещенным ставкам согласно штатному расписанию.  
· 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - в сумме 425,00 тыс. руб. (увеличение  на  230,0 тыс. руб. к плану 2018 года или  на 118 %).
Проектом бюджета по данному подразделу отражены следующие бюджетные ассигнования:
- частичное исполнение судебных актов Российской Федерации и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений, в сумме 300,00 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке к Проекту бюджета  бюджетные ассигнования по данному подразделу предусмотрены в соответствии с  определением Арбитражного суда Республики Карелия от 17.12.2014  года;
- зарезервированные средства на обеспечение планируемых расходных обязательств Хийтольского сельского поселения в сумме 75,0 тыс. рублей для софинансирования программ и проектов Республики Карелия;
-  оплата юридических и консультационных услуг в сумме 50,00 тыс. рублей.
Доля расходов по данному подразделу в общем объеме расходов раздела планируется в 2018 году в размере 14,2 %.

7.2 Расходы по разделу 0200 «Национальная оборона»
 Расходы бюджета Хийтольского сельского поселения по разделу «Национальная оборона» предусмотрены на 2019 год в размере 122,00 тыс. рублей, что на 40,00 тыс. рублей больше, чем план на 2018 год. 
Данные ассигнования будут направлены на выполнение переданных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.
Весь объем расходов в 2019 году будет осуществляться по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 2,0 %.

7.3 Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика»
Ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2019 год предусмотрены в сумме 1 337,00 тыс. руб.
Решением Совета Хийтольского сельского поселения от 27.11.2013 № 2/3-3 создан дорожный фонд Хийтольского сельского поселения, утвержден Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения, в соответствии с которым использование бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения осуществляется в соответствии с решением Совета Хийтольского сельского поселения о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в рамках реализации муниципальной программы Хийтольского сельского поселения, утверждаемой решением Совета Хийтольского сельского поселения. Соответствующая муниципальная программа не утверждена.
Бюджетные ассигнования дорожного фонда  сформированы в размере прогнозных показателей на 2019 год акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджет Хийтольского сельского поселения, в составе доходов бюджета Хийтольского сельского поселения. 
В нарушение абзаца 6 пункта 5 статьи 179.4 БК РФ, пункта 6 решения Совета Хийтольского сельского поселения от 27 ноября 2013 года № 2/3-3 «О создании муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения» и пункта 5 статьи 10 решения Совета Хийтольского сельского поселения от 11 марта 2016 года № 17/2-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение» в Проекте бюджета не отражено увеличение бюджетных ассигнований на формирование муниципального дорожного фонда на 2019 год на сумму неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда 2018 года.
 При запланированных бюджетных ассигнованиях дорожного фонда на 2018 год в размере 2 908,40 тыс. рублей ожидаемое исполнение, по данным Администрации поселения, составит за 2018 год 261,0 тыс. рублей. Таким образом, не предполагаемые к использованию в 2018 году бюджетные ассигнования в сумме 2 647,40 тыс. рублей не увеличивают бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2019 год.
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 22,3 %.

7.4 Расходы по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Общий объем ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрен на 2019 год в сумме 100,0 тыс. рублей, что на 40,0 тыс. рублей (на 28,6 %) меньше, чем план на 2018 год. 
Доля расходов по данному разделу в общем объеме расходов  бюджета поселения будет составлять 1,7 %.
Структура данного раздела представлена следующим подразделом:
· 0503 «Благоустройство» (финансовое обеспечение мероприятий по организации уличного освещения) – 100,00 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете по данному подразделу предусмотрены расходные обязательства в соответствии с договором электроснабжения с АО «ТНС энерго Карелия» исходя из расчетных договорных величин, предусмотренных проектом договора на 2019 год и средневзвешенного тарифа 2018 года. 

7.5 Расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография»
Проектом бюджета на 2019 год по разделу 0800 «Культура, кинематография» предусмотрены расходы в сумме 1 361,00 тыс. рублей, что на 108,6 тыс. руб. или на 7,4 % меньше плана на 2018 год. Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 22,7 % от общего объема  расходов бюджета поселения.
Проектом бюджета по разделу «Культура, кинематография» в 2019 году предусматриваются расходы на финансовое обеспечение деятельности муниципального казённого учреждения «Хийтольский культурно - досуговый центр». Информация о реализации мероприятий,  достижении целевых показателей, об объемах бюджетных ассигнований на реализацию задач, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»  по отрасли культуры  в пояснительной записке к проекту решения о бюджете не содержится.

7.6 Расходы по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»
Проектом бюджета предусматривается передача в 2019 году прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Хийтольского сельского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 90,00 тыс. рублей по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа». 
Удельный вес бюджетных ассигнований по указанному разделу составляет 1,5 % от общего объема  расходов бюджета поселения.


8. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию 
муниципальных программ
Проектом бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год не предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальных программ Хийтольского сельского поселения. Информация о наличии муниципальных программ, предполагаемых к реализации в 2019 году, в Контрольно-счетном комитете отсутствует.

9. Анализ дефицита бюджета и источников финансирования дефицита бюджета
Бюджет Хийтольского сельского поселения на 2019 год сформирован с дефицитом.
Дефицит бюджета Хийтольского сельского поселения предусмотрен на 2019 год в сумме 422,0 тыс. рублей или 8,6 процента прогнозируемых общих доходов бюджета Хийтольского сельского поселения без учета объема безвозмездных поступлений.
Остаток средств на счетах бюджета Хийтольского сельского поселения в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2018 года составил 2 025,8 тыс. рублей. В соответствии с ожидаемым исполнением бюджета с учетом прогнозируемого профицита бюджета на 2018 год согласно ожидаемому исполнению  в размере 471,1 тыс. рублей остаток средств на счетах бюджета Мийнальского сельского поселения в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2019 года составит – 2 496,9 тыс. рублей.
Статьей 92.1 БК РФ установлен предельный объем дефицита местного бюджета в размере 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные настоящим пунктом БК РФ, в пределах суммы указанного снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения Проектом бюджета определено в соответствии со статьей 96 БК РФ изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года на сумму 422,0 тыс. рублей. Иные источники финансирования дефицита бюджета Проектом бюджета не прогнозируются.
 Предусмотренный объем дефицита бюджета Хийтольского сельского поселения на 2019 год, с учетом планируемых источников его покрытия, соответствует значениям, определенным статьей 92.1 БК РФ.

10. Муниципальный внутренний долг.
Расходы на обслуживание муниципального долга
Пунктом 2 проекта решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год» установлен верхний предел муниципального долга Хийтольского сельского поселения:
- на 1 января 2020 года – в сумме 0,00 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,00 тыс. рублей.
Пунктом 12 проекта решения о бюджете установлен предельный объем муниципального долга Хийтольского сельского поселения на 2019 год в сумме 0,00 тыс. руб.
Муниципальные гарантии в структуре муниципального долга Хийтольского сельского поселения отсутствуют.
Проектом бюджета не запланированы расходы на обслуживание муниципального долга на 2019 год.
 Проектом бюджета не предусматривается получение и погашение кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, от кредитных организаций в валюте Российской Федерации. 

11. Устранение нарушений и замечаний Контрольно-счетного комитета, повлекших несоответствие Проекта бюджета требованиям бюджетного законодательства
По результатам рассмотрения Заключения Контрольно-счетного комитета от 04.12.2018 года Администрацией Хийтольского сельского поселения устранены следующие замечания и нарушения бюджетного законодательства:
 1). акцизы на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в сумме 1 337,0 тыс. рублей включены в сумму доходов бюджета Хийтольского поселения на 2019 год;
 2). приложения №№ 1 и 2 к Пояснительной записке приведены в соответствие с основными параметрами Проекта бюджета;
3). в расходной части бюджета поселения на 2019 год предусмотрены бюджетные ассигнования на формирование дорожного фонда поселения в сумме 1 337,00 тыс. рублей;
4). итоговые суммы приложений №№ 3 и 4 к Проекту бюджета соответствуют расходам бюджета, предлагаемым к утверждению в текстовой части проекта;
5). приложение № 1 к Проекту бюджета приведено в соответствие с требованиями приказа Минфина России от 08.06.2018 года № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»;
6). размер и источники покрытия дефицита бюджета поселения на 2019 год, предлагаемые к утверждению, соответствуют значениям, установленным БК РФ.
 
Заключительные положения:
1. В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ проект  решения Совета Хийтольского сельского поселения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2019 год»  составлен на один год.
2. В нарушение требований статьи 184.2 БК РФ одновременно с Проектом бюджета не представлены  предварительные итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития  Хийтольского сельского поселения за 2018 год.
3. В нарушение пункта 2 статьи 173 БК РФ, пункта 1 статьи 7 Положения о бюджетном процессе Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения Администрацией Хийтольского сельского поселения не установлен.
4. Представленный совместно с Проектом бюджета Прогноз социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не соответствует требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, предъявляемым к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования. В нарушение пункта 4 статьи 173 БК РФ отсутствует пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития.
5. Декларируемые Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Хийтольского сельского поселения на 2019 год методы реализации бюджетной политики на 2019 год не находят своего фактического подтверждения в Проекте бюджета и фактическом состоянии дел в бюджетной сфере. Приоритетные задачи в области налоговой политики не согласуются с предоставленным прогнозом социально-экономического развития и Проектом бюджета в части стимулирования развития малого и среднего предпринимательства.
6. Отсутствие реалистичного прогноза социально-экономического развития Хийтольского сельского поселения, обоснования большей части бюджетных ассигнований на очередной финансовый год не позволяет оценить соблюдение принципа достоверности бюджета, означающего надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, установленного статьей 37 БК РФ.
7. Перечень утверждаемых показателей Проекта бюджета соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 БК РФ.
8. При формировании Проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по размеру дефицита бюджета поселения, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание. 
9. Основные характеристики Проекта бюджета, к которым в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются на 2019 год в объеме:
- по доходам бюджета - в сумме  5 584,0 тыс. рублей,
- по расходам бюджета - в сумме 6 006,0 тыс. рублей,
- по дефициту бюджета - в сумме 422,00 тыс. рублей.
10.    В нарушение положений Методики прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Хийтольского сельского поселения на очередной год, утвержденной Постановлением Администрации Хийтольского сельского поселения от 09.11.2016 года № 59, плановый показатель поступления налога на доходы физических лиц установлен в полном объеме на основании прогноза главного администратора указанного вида доходов бюджета – Межрайонной ИФНС № 5 по РК.
11. В нарушение пункта 7 статьи 47.1 БК РФ реестр доходов Хийтольского сельского поселения сформирован в отсутствие утвержденного Администрацией Хийтольского сельского поселения порядка  формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Хийтольского сельского поселения.
12. В нарушение норм, закрепленных решением Совета Лахденпохского муниципального района от 28.06.2016 года № 23/196-6 «О порядке реализации некоторых полномочий Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района», одновременно с Проектом бюджета не представлен реестр расходных обязательств Хийтольского сельского поселения, что свидетельствует о не соблюдении требований статьи 169 БК РФ. 
13. В нарушение положений статьи 174.2 БК РФ Методика планирования бюджетных ассигнований финансовым органом Хийтольского сельского поселения не установлена. 
14. Проект бюджета сформирован с применением принципа частичного (не полного) финансового обеспечения действующих (и согласованных к обеспечению в 2019 году) расходных обязательств, что, по мнению Контрольно-счетного комитета, создает обоснованные риски в ходе исполнения бюджета поселения.
15. В нарушение абзаца 6 пункта 5 статьи 179.4 БК РФ, пункта 6 решения Совета Хийтольского сельского поселения от 27 ноября 2013 года № 2/3-3 «О создании муниципального дорожного фонда Хийтольского сельского поселения» и пункта 5 статьи 10 решения Совета Хийтольского сельского поселения от 11 марта 2016 года № 17/2-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хийтольское сельское поселение» в Проекте бюджета не отражено увеличение бюджетных ассигнований на формирование муниципального дорожного фонда на 2019 год на сумму неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда 2018 года.
16.  Администрацией Хийтольского сельского поселения устранены нарушения, отраженные в Заключение Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района от 04.12.2018 г. 

Заключение:
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный комитет полагает необходимым при рассмотрении Советом Хийтольского сельского поселения проекта решения «О бюджете Хийтольского сельского поселения на 2018 год» учесть замечания и предложения, содержащиеся в заключениях Контрольно-счетного комитета к Проекту бюджета.



Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района				 	Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района 			           	Т.В.Сергушкина






Доходы бюджета	


2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	5388.89	6250.95	5584	Расходы бюджета	
2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	8351.0499999999811	8254.75	6006	Дефицит (-), профицит (+)	


2017 год (факт)	2018 год (план)	2019 год (проект)	-2962.1599999999989	-2003.8000000000002	-422	


Безвозмездные поступления, тыс.руб.	
2017 год, факт	2018 год, план	2019 год, проект	1245.5999999999999	1501.75	690	Налоговые и неналоговые доходы, тыс.руб.	
2017 год, факт	2018 год, план	2019 год, проект	4143.29	4749.2	4894	



2017 год, факт	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	3286.1	857.2	2018 год, план	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	2855.2	1894	2019 год, проект	
налоговые доходы, тыс.руб.	неналоговые доходы, тыс.руб.	3562	1332	



2017 год, факт	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	329.3	1192.3	1702.1	62.4	2018 год, план	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	280	1151.2	1320	104	2019 год, проект	
НДФЛ	Доходы от уплаты акцизов	Земельный налог	Иное	370	1337	1769	86	
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