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0100 6109,53 6124,20 14,67 14,67 0,00 0,2%

0102 1226,30 1195,81 -30,49 -30,49 0,00 -2,5%

0104 3976,37 4026,63 50,26 50,26 0,00 1,3%

0107 435,93 435,93 0,00 0,00 0,00 0,0%

0111 Резервные фонды 71,00 0,00 -71,00 -71,00 0,00 -100,0%

0113 399,93 465,83 65,9 65,90 0,00 16,5%

0200 113,70 121,30 7,60 0,00 7,60 6,7%

0400 2559,23 2559,23 0,00 0,00 0,00 0,0%

0500 1036,35 776,79 -259,56 -210,56 -49,00 -25,0%

0501 Жилищное хозяйство 14,91 14,91 0 0 0,00 0,0%

0503 Благоустройство 1021,44 761,88 -259,56 -210,56 -49,00 -25,4%

0700 Образование 41,29 41,29 0,00 0,00 0,00 0,0%

0800 2500,93 2538,35 37,42 10,50 26,92 1,5%

1100 1137,98 1137,98 0,00 0,00 0,00 0,0%

1400 87,00 87,00 0,00 0,00 0,00 0,0%

Итого: 13586,01 13386,14 -199,87 -185,39 -14,48 -1,5%
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Российская  Федерация
Республика Карелия
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 
ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Заключение
на проект решения Совета Мийнальского сельского поселения 
«О внесении изменений и дополнений в решение XXVIII сессии III созыва 
Совета Мийнальского сельского поселения от 20.12.2017 г. № 28/118-3 
 «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2018 год»
г. Лахденпохья                                                                                                  24 декабря  2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: Настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решения Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района» (с изменениями и дополнениями), в соответствии с Решениями Совета Мийнальского сельского поселения от 26.02.2016 года № 17/81-3 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе  в муниципальном  образовании «Мийнальское сельское поселение»,  от 03.08.2017 года № 26/115-3 «О пролонгации действия решения Совета Мийнальского сельского поселения от 29.04.2015 года № 12/61-3 «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»», Соглашением о передаче полномочий контрольно-счетного органа Мийнальского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному комитету Лахденпохского муниципального района  № 1 от 27.05.2015 года, плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2018 год, распоряжения контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 20.12.2018 года № 92 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».

2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Мийнальского сельского поселения в Проекте решения Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXVIII сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения от 20.12.2017 г. № 28/118-3  «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2018 год» (далее - Проект решения), а также соответствие Проекта решения нормам, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Карелия, Мийнальского сельского поселения в соответствующей сфере.

3. Предмет экспертизы: Проект решения Совета Мийнальского сельского поселения (далее – Совет МСП) «О внесении изменений и дополнений в решение XXVIII сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения от 20.12.2017 г. № 28/118-3  «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2018 год», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета  Мийнальского сельского поселения (далее – МСП, поселение).

Представленный на экспертизу Проект решения подготовлен Администрацией Мийнальского сельского поселения.
Проект решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Мийнальского сельского поселения № 1788 от 21.12.2018 года (вх. № 317 от 21.12.2018 года) в составе:
 - Проект решения (текстовая часть, приложения №№ 3,4,5,7,8);
 - пояснительная записка (текстовая часть, приложения №№ 1, 2).
4. В ходе экспертизы установлено: Проектом решения предлагается изменить основные характеристики бюджета поселения, утвержденные решением Совета Мийнальского сельского поселения от 20.12.2017 года № 28/118-3  «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2018 год» (далее – Решение о бюджете),  в части общего объема  доходов, расходов и дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения.
Согласно Проекту решения изменения вносятся в основные параметры бюджета на 2018 год  по следующим показателям:     
- доходы бюджета уменьшаются на 436,40 тыс. рублей или на 5,8 % и составят              7 117,48 тыс. рублей;
 - расходы бюджета уменьшаются на 199,87 тыс. рублей  или на 1,5 % и составят         13 386,01  тыс. рублей; 
 - дефицит бюджета  увеличивается на 236,53  тыс. рублей и составит 6 268,66 тыс. рублей.
Изменение основных характеристик бюджета на 2018 год отражено в таблице №1.

Таблица №1
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	Утверждено Решением о бюджете
	Проект решения
	Абсолютное отклонение 
	Относительное отклонение, %

	1
	Доходы
	7 553,88
	7 117,48
	-436,40
	-5,8%

	2
	Расходы
	13 586,01
	13 386,14
	-199,87
	-1,5%

	3
	Дефицит
	6 032,13
	6 268,66
	236,53
	х


4.1. Анализ внесения изменений в доходную часть бюджета
Изменения, вносимые по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:








Таблица №2
тыс.рублей
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При планировании доходов учтены фактические показатели исполнения прогноза доходов на 2018 год, прогноз ожидаемого исполнения поступления доходов, правовые акты Республики Карелия о распределении на 2018 год субвенций, субсидий между муниципальными образованиями в соответствии с которыми:
- уменьшаются налоговые доходы на 133,10 тыс. рублей;
- уменьшаются неналоговые доходы на 288,83 тыс. рублей;
- уменьшаются безвозмездные поступления на 14,48 тыс. рублей.
Проектом решения предлагается:
1). увеличить доходный источник от поступлений налога на доходы физических лиц в общей сумме на 238,00 тыс. рублей;
2). увеличить объем поступлений налога на имущество на 132,00 тыс. рублей и единого сельскохозяйственного налога на 1,90 тыс. рублей;
3) уменьшить объем поступлений земельного налога — на 505,00 тыс. рублей;
4) увеличить доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в общей сумме на 15,20 тыс. рублей и доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  — на 37,10 тыс. рублей;
5) уменьшить доходы от поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба — на 341,13 тыс. рублей;
6) увеличить объем субвенции бюджету городского поселения на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в соответствии с распоряжением Правительства Республики Карелия на 7,60 тыс. рублей;
7) уменьшить  объем прочих ме6жбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений, в общей сумме на 14,48 тыс. рублей, в том числе в части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности снижение составит 49,00 тыс. рублей,  в части межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры) показатель доходного источника увеличен на 26,92 тыс. рублей.
         
4.2. Анализ внесения изменений в расходную часть бюджета 
Предлагаемые изменения объема и структуры расходов бюджета Мийнальского сельского поселения обусловлены необходимостью:
1). исполнения заключенных Соглашений с Администрацией Лахденпохского муниципального района (далее – Соглашения), в частности Соглашения о предоставлении межбюджетного трансферта бюджету Мийнальского сельского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) на сумму 26,92 тыс. рублей.
2). финансового обеспечения Администрацией Мийнальского сельского поселения расходов по исполнению полномочий сельского поселения.
Структура изменений по разделам классификации бюджетов Российской Федерации представлена в таблице:
Таблица № 3 
тыс. рублей
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I. Налоговые и неналоговые доходы

-421,93 -8,0%

1. Налоговые доходы

-133,10 -2,7%

из них:

Налог на доходы физических лиц

235,00 473,00 238,00 101,3%

Доходы от уплаты акцизов

0,00 0,0%

Единый сельскохозяйственный налог

1,00 2,90 1,90 190,0%

Земельный налог

-505,00 -24,2%

45,00 177,00 132,00 293,3%

2. Неналоговые доходы

372,23 83,40 -288,83 -77,6%

из них:

6,40 21,60 15,20 237,5%

0,00 37,10 37,10  -

0,00 0,00 0,00  -

365,825 24,70 -341,13 -93,2%

Прочие неналоговые доходы

0,00 0,00 0,00  -

II. Безвозмездные поступления

-14,48 -0,6%

из них:

-14,48 -0,7%

Дотации

738,00 689,00 -49,00

-6,6%

Субвенции бюджету ЛГП

115,70 123,30 7,60

6,6%

Субсидии бюджету ЛГП

733,647 733,65 0,00

0,0%

 Иные межбюджетные трансферты

630,198 657,12 26,92

4,3%

 Прочие безвозмездные поступления

40,00 40,00 0,00 0,0%

ИТОГО

-436,40 -5,8%

Утверждено 

решением о 

бюджете (в ред.от 

25.09.2018 г.  № 1/2-

4)

Проект 

Решения, т.р.

Результат, («+», 

«–»), т.р.

% 

отклонения

5 296,338 4 874,41

4 924,11 4 791,01

2 558,113 2 558,11

2 085,00 1 580,00

Налог на имущество

 Доходы от использования имущества, находящегося 

в государственной и муниципальной собственности

Доходы от оказания платных услуг (работ) и 

компенсации затрат государства

 Доходы от продажи материальных и нематериальных 

активов

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

2 257,55 2 243,07

Безвозмездные поступления от других 

бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации 

2 217,545 2 203,07

7 553,883 7 117,48


* Р — раздел, П — подраздел классификации расходов бюджета
Проектом решения предусматривается уменьшение общей суммы расходов в бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год на сумму 199,87 тыс. рублей. 

За счет собственных средств уменьшаются бюджетные ассигнования по расходам на 185,39 тыс. рублей, в том числе:

- по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» уменьшаются расходы на сумму 30,49 тыс. рублей (оплата труда). 

- по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Функционирование местных администраций» увеличиваются расходы на содержание Администрации поселения на сумму 50,26 тыс. рублей (в том числе увеличиваются расходы на оплату труда прочего персонала на обеспечение выплаты минимального размера оплаты труда с учетом районного коэффициента и надбавки за работу в районах Крайнего Севера на 82,86 тыс. рублей, на оплату договоров, приобретение материальных ценностей — на 13,00 тыс. рублей, уменьшаются бюджетные ассигнования  в связи с корректировкой (перемещением на раздел, подраздел расходов 0113 ) расходов на возмещение судебных расходов по определению Лахденпохского районного суда.

-  по разделу «Общегосударственные вопросы», подразделу «Резервные фонды» уменьшаются расходы на 71,00 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности (резервный фонд Администрации Мийнальского сельского поселения).

-  по разделу «Общегосударственные вопросы», по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» увеличиваются расходы в общей сумме на 65,90 тыс. рублей, в том числе увеличиваются расходы на исполнение судебных актов Российской Федерации на 95,60 тыс. рублей (в том числе 45,60 тыс. рублей за счет передвижения бюджетных ассигнований с раздела, подраздела расходов 0104),  бюджетные ассигнования резерва на финансирование целевых программ и проектов, вновь принимаемых обязательств уменьшаются на 30,00 тыс. рублей в связи с отсутствием потребности. 


- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», по подразделу «Благоустройство» бюджетные ассигнования предлагается уменьшить в общей сумме на 259,56 тыс. рублей, в том числе на оплату расходов на организацию освещения улиц поселения на 240,56 тыс. рублей, по целевой статье «Прочие мероприятия в области благоустройства»  на 55,00 тыс. рублей в связи с экономией и отсутствием потребности, кроме того увеличиваются бюджетные ассигнования по целевой статье «Резервные средства Администрации Мийнальского сельского поселения» на 36,00 тыс. рублей в соответствии с распоряжением Администрации Мийнальского сельского поселения от 13.12.2018 года «О выделении средств из резервного фонда Администрации Мийнальского сельского поселения», постановлением Администрации Мийнальского сельского поселения от 13.12.2018 года № 97 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год».
- по разделу «Культура, кинематография», по подразделу «Культура» бюджетные ассигнования предлагается увеличить на 10,49 тыс. рублей на увеличение расходов на оплату труда, в том числе в части расходов на софинансирование расходов на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) — на 2,99 тыс. рублей.
За счет целевых источников поступлений увеличиваются расходы в общей сумме на 34,52 тыс. рублей, в том числе:
- 7,60 тыс. рублей по  подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» раздела 0200  «Национальная оборона» - на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;
- на оплату труда работников учреждения культуры — МУК «Ихальский культурно-досуговый центр» за счет средств субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы).
Кроме того, снижен объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету Мийнальского сельского поселения из бюджета Лахденпохского муниципального района на 49,00 тыс. рублей.
Расчеты и документальные обоснования изменений бюджетных ассигнований представлены по всем направлениям изменений.

4.3. Анализ изменений дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения.
Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).
Проектом решения дефицит бюджета предусматривается в размере 128,6 %                        от доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Размер дефицита бюджета Мийнальского сельского поселения характеризуется следующими данными:
Таблица № 4
	Показатели
	Утверждено Решением о бюджете, тыс.руб.
	Предлагаемый Проект
решения, тыс.руб.

	Общий объем  доходов  бюджета
	7 553,88
	7 117,48

	Объем безвозмездных поступлений
	2 257,55
	2 243,07

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	5 296,33
	4 874,41

	Общий объем расходов  бюджета 
	13 586,01
	13 386,14

	Дефицит бюджета
	6 032,13
	6 268,66

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	113,9
	128,6

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	0
	0

	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	0
	0

	Итого муниципальных внутренних заимствований
	0
	0

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	6 032,13
	6 219,66


Остаток средств на счетах бюджета Мийнальского сельского поселения на 01.01.2018 года составил 19 910,73 тыс. рублей.
Согласно приложению № 8 к Проекту решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Мийнальского сельского поселения на 2018 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ дефицит бюджета в сумме 6 219,66 тыс. рублей предусматривается покрыть за счет  изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В результате, предлагаемый к утверждению Проектом решения объем дефицита, и источники его покрытия соответствуют положениям  БК РФ.
4.4. При анализе текстовых статей Проекта решения замечаний не установлено. В представленных на экспертизу  Приложениях к Проекту решения применяются коды в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Минфина России от 01.07.2013года № 65н.
Выводы:
1.Корректировка бюджета Мийнальского сельского поселения обусловлена:
- уточнением прогнозных показателей доходов бюджета Мийнальского сельского поселения,  снижением  объема доходов бюджета поселения на сумму 436,40 тыс. рублей;
- уменьшением  расходов бюджета поселения на общую сумму 199,87 тыс. рублей,;
- увеличением объема бюджетных ассигнований за счет целевых источников финансирования — на 34,52 тыс. рублей;
- перераспределением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями, видами расходов, обусловленным необходимостью осуществления расходов по исполнению полномочий сельского поселения, в том числе по судебным решениям.
2.
Изменения, предлагаемые Проектом решения в приложения №№ 3,4,5,7,8 решения Совета Мийнальского сельского поселения «О бюджете Мийнальского сельского поселения на 2018 год», согласуются с изменениями, вносимыми в текстовую часть Проекта решения и соответствуют принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования бюджета, установленному в статье 32 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

 3. В целом Проект решения подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.
Предложения:
Направить заключение на Проект решения Совета Мийнальского сельского поселения «О внесении изменений и дополнений в решение XXVIII сессии III созыва Совета Мийнальского сельского поселения от 20.12.2017 г. № 28/117-3  «О бюджете Мийнальского сельского поселения  на 2018 год» в Совет Мийнальского сельского поселения с одновременным направлением в Администрацию Мийнальского сельского поселения.
Рекомендовать Совету Мийнальского сельского поселения Проект решения к рассмотрению.
Инспектор Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                                 М.А.Макарова
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