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Российская  Федерация

Республика Карелия

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ 

ЛАХДЕНПОХСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Заключение по результатам экспертизы
проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXXV заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017  года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Лахденпохья                                                       

                               21 декабря 2018 года

1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), Решений Совета Лахденпохского муниципального района (далее – Совет ЛМР) от 26.03.2014 года № 7/40-6 «Об утверждении Положения о  контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района», от 24.11.2016 года № 27/215-6 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе», плана работы Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района на 2018 год, распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 93 от 21.12.2018 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXXV заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – проект Решения), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района.

3. Цель экспертизы:  оценка финансово-экономических обоснований на предмет обоснованности расходных обязательств бюджета Лахденпохского муниципального района в проекте Решения, определение соответствия проекта Решения, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет Лахденпохского муниципального района действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района. 
4. В ходе экспертизы установлено: 

4.1. Представленный на экспертизу проект Решения подготовлен Администрацией Лахденпохского муниципального района.
Проект Решения направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района (далее – КСК ЛМР) письмом Администрации Лахденпохского муниципального района № 5557 от 20.12.2018 года (вх. № 318  от 21.12.2018 года) в составе: 
- проект Решения (текстовая часть и приложения № 2, 4, 6, 8, 9, 12, 14);
- пояснительная записка к проекту Решения с приложениями.
Информация о согласования проекта Решения должностными лицами Администрации Лахденпохского муниципального района в соответствующих сферах деятельности отсутствует.

4.2 Проект Решения предусматривает внесение изменений и дополнений в утвержденные показатели текущего финансового года, при этом показатели планового периода не затрагиваются. 
Проектом Решения предлагается изменить утвержденные Решением Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (с учетом изменений и дополнений, утвержденных Решениями Совета Лахденпохского муниципального района от 21.02.2018 года № 37/286-6, от 21.06.2018 г. № 39/310-6 и от 04.10.2018 г. № 42/327-6) (далее – Решение о бюджете) основные характеристики бюджета муниципального образования, к которым, в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета в следующем порядке:
- доходы бюджета  увеличиваются на 39 070,32 тыс. рублей или на 8,9 % и составят 480 150,66  тыс. рублей;

 - расходы бюджета увеличиваются на 37 962,35 тыс. рублей  или на 8,4 % и составят 488 520,32  тыс. рублей;

 - дефицит бюджета снижается на 1 107,97 тыс. рублей и составит 8 369,66 тыс. рублей.
4.3. Изменения, вносимые проектом Решения по доходной части в разрезе источников характеризуются следующими данными:
	Наименование 

статей доходов
	Утверждено на 2018 год Решением  о бюджете, т.р.
	Проект

Решения,
 т.р.
	Результат

(«+», «–»), т.р.
	%
отклонения

	Налоговые и неналоговые доходы, в т. ч. :
	111 789,00
	112 654,00
	+ 865,00
	+0,8%

	- налог на доходы физических лиц
	57 277,00
	59 559,00
	+2 282,00
	+4%


	- налоги на совокупный доход
	9 174,00
	8 362,00
	-812,00
	-8,9%

	- госпошлина
	1 490,00
	1 890,00
	+400,00
	+26,8%

	 - доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	13 770,00
	14 232,10
	+462,10
	+3,4%

	- платежи на пользование природными ресурсами
	476,00
	429,00
	-47,00
	-9,9%

	- доходы от оказания платных услуг
	21 171,00
	19 460,20
	-1 710,80
	-8,1%

	 - доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	6 826,00
	6 318,00
	- 508,00
	-7,4%

	- штрафные санкции
	1 600,00
	2 403,70
	+803,70
	+50,2%

	 - прочие неналоговые доходы
	5,00
	0,00
	-5,00
	-100,0%

	Безвозмездные поступления 
	329 291,34
	367 496,66
	+38 205,33
	+11,6%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, в т. ч.:
	328 879,81
	367 362,59
	+38 205,33
	+11,6%

	 - дотации 
	56 727,00
	56 727,00
	0,00
	-

	- субвенции бюджету ЛМР 
	164 405,30
	178 421,10
	+14 015,80
	+8,5%

	- субсидии бюджету ЛМР
	105 221,32
	129 688,30
	+24 466,98
	+23,3%

	  - иные межбюджетные трансферты
	 2 526,19
	 2 526,19
	0,00
	-

	 Прочие безвозмездные поступления
	500,00
	500,00
	0,00
	-

	Доходы от возврата остатков прошлых лет от поселений
	0,00
	30,54
	+30,54
	-

	Возврат остатков субсидий, субвенций, МБТ прошлых лет в бюджет РК
	-88,47
	-396,46
	-307,99
	352,1%

	ИТОГО
	441 080,34
	480 150,66
	+39 070,32
	+8,9%


Анализ изменений поступлений доходов бюджета Лахденпохского муниципального района по главным администраторам доходов бюджета Лахденпохского муниципального района (далее – ГАДБ) на 2018 год (тыс. рублей)

	Код ГАДБ
	Наименование ГАДБ
	согласно решению о бюджете
	согласно проекту решения
	отклонение

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района
	150 799,20
	172 857,90
	22 058,70

	031
	Госпошлина за выдачу разрешения на установку рекламной продукции
	40,00
	0,00
	-40,00

	031
	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	35,00
	21,00
	-14,00

	031
	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами
	35,00
	3,10
	-31,90

	031
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	209,00
	200,00
	-9,00

	031
	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества муниципальных районов
	470,00
	260,00
	-210,00

	031


	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	0,00
	0,28
	0,28

	031
	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	265,00
	37,00
	-228,00

	031
	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	54,00
	60,00
	6,00

	031
	Дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности
	23 529,00
	23 529,00
	0,00

	031
	Дотации бюджетам муниципальных районов на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	33 198,00
	33 198,00
	0,00

	031
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	42 353,98
	42 353,98
	0,00

	031
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	14 117,99
	14 117,99
	0,00

	031
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек
	93,62
	0,00
	-93,62

	031
	Субсидия бюджетам муниципальных районов на поддержку отрасли культуры
	46,90
	46,90
	0,00

	031
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	27 375,67
	50 416,27
	23 040,60

	031
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	3 499,00
	3 337,00
	-162,00

	031
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	1 991,00
	1 991,00
	0,00

	031
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	1 018,80
	1 096,60
	77,80

	031
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	10,50
	10,50
	0,00

	031
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	1 957,79
	1 957,79
	0,00

	031
	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов
	500,00
	500,00
	0,00

	031
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-1,05
	-278,51
	-277,46

	037
	Муниципальное казенное учреждение "Комитет по земельным и имущественным отношениям"
	20 526,00
	20 526,00
	0,00

	037
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	7 000,00
	7 708,00
	708,00

	037
	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	950,00
	1 800,00
	850,00

	037
	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов (за исключением земельных участков)
	4 800,00
	4 000,00
	-800,00

	037
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	950,00
	700,00
	-250,00

	037
	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	3 326,00
	4 000,00
	674,00

	037
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов
	3 500,00
	2 058,00
	-1 442,00

	037
	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	0,00
	260,00
	260,00

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	435,00
	455,00
	20,00

	039


	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства (в части бюджетов муниципальных районов)
	0,00
	20,00
	20,00

	039
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	435,00
	435,00
	0,00

	040
	Муниципальное учреждение "Районное управление образования и по делам молодежи"
	168 991,14
	180 109,06
	11 117,92

	040
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	15 492,00
	13 709,92
	-1 782,08

	040
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2020 годы
	794,16
	794,16
	0,00

	040
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	2 440,00
	2 440,00
	0,00

	040
	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов
	17 999,00
	19 519,00
	1 520,00

	040
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	8 971,00
	10 681,00
	1 710,00

	040
	Прочие субвенции бюджетам муниципальных районов
	123 249,00
	132 919,00
	9 670,00

	040
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов
	133,40
	133,40
	0,00

	040
	Возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-87,42
	-87,42
	0,00

	041
	Муниципальное казенное учреждение "Комплексный центр социального обслуживания населения Лахденпохского района"
	30 671,00
	33 676,00
	3 005,00

	041
	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов муниципальных районов
	5 000,00
	5 290,00
	290,00

	041
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	25 666,00
	28 386,00
	2 720,00

	041
	Прочие неналоговые доходы бюджетов муниципальных районов
	5,00
	0,00
	-5,00

	048
	Федеральная служба по надзору в сфере природопользования
	186,00
	149,00
	-37,00

	048
	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами
	43,00
	29,00
	-14,00

	048
	Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух передвижными объектами
	39,00
	88,00
	49,00

	048
	Плата за сброс загрязняющих веществ в водные объекты
	208,00
	163,00
	-45,00

	048
	Плата за размещение отходов производства и потребления
	186,00
	149,00
	-37,00

	076
	 Государственный комитет РФ по рыболовству
	45,00
	117,40
	72,40

	106
	Федеральная служба по надзору в сфере транспорта
	50,00
	44,00
	-6,00

	141
	Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
	70,00
	90,00
	20,00

	  150


	Федеральная служба по труду и занятости
	0,00
	132,00
	132,00

	182
	Федеральная налоговая служба
	67 926,00
	69 837,80
	1 911,80

	182
	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	56 202,00
	58 785,00
	2 583,00

	182
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	120,00
	46,00
	-74,00

	182
	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации
	280,00
	176,00
	-104,00

	182
	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	675,00
	552,00
	-123,00

	182
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9 000,00
	8 200,00
	-800,00

	182
	Единый сельскохозяйственный налог
	24,00
	12,00
	-12,00

	182
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	150,00
	150,00
	0,00

	182
	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом Российской Федерации)
	1 450,00
	1 890,00
	440,00

	182
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах
	25,00
	26,80
	1,80

	188
	 Министерство внутренних дел Российской Федерации
	1 032,00
	1 236,50
	204,50

	322
	Федеральная служба судебных приставов
	0,00
	220,00
	220,00

	803
	Министерство сельского, рыбного и охотничьего хозяйства РК
	49,00
	2,00
	-47,00

	825
	Министерство природных ресурсов и экологии Республики Карелия
	0,00
	401,00
	401,00

	827
	Управление ветеринарии Республики Карелия
	10,00
	0,00
	-10,00

	 
	 
	441 080,34
	480 150,66
	39 070,32


По налоговым и неналоговым доходам проектом Решения предложено увеличение доходов на сумму 865,00 тыс. рублей, в том числе:

 - увеличение прогнозных показателей НДФЛ на 2 282,00 тыс. рублей;
          - уменьшения прогнозных показателей по единому налогу на вмененный доход на сумму 800 тыс. рублей;

           -  уменьшения прогнозных показателей по единому сельскохозяйственному налогу на сумму 12 тыс. рублей;

 - увеличения прогнозных показателей по государственной пошлине на сумму 400 тыс. рублей;

- уменьшения прогнозных показателей по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов на сумму 14 тыс. рублей;

 - увеличения прогнозных показателей по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на сумму 1 558,0 тыс. рублей;

 - уменьшения прогнозных показателей по доходам от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципальных районов на 800 тыс. рублей;

- уменьшения прогнозных показателей по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов на 250 тыс. рублей;

- уменьшения прогнозных показателей по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами на 31,9 тыс. рублей;

            - уменьшения прогнозных показателей по платежам за пользование природными ресурсами на 47,00 тыс. рублей;

 - уменьшения прогнозных показателей по доходам от оказания платных услуг на сумму 1 501,08 тыс. рублей, в том числе: уменьшение по МКУ «Лахденпохский архив» на сумму 9 тыс. рублей; уменьшение по МУ «РУО и ДМ» на сумму 1 782,08 тыс. рублей; увеличение по МКУ «Лахденпохский КЦСОН» на сумму 290 тыс. рублей;

 - уменьшения прогнозных показателей по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов  по Администрации Лахденпохского муниципального района  на 209,72 тыс. рублей;

 - увеличения прогнозных показателей по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов на 674 тыс. рублей;

 - уменьшения прогнозных показателей по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена на 1 182 тыс. рублей;

-  увеличения прогнозных показателей по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на общую сумму 803,7 тыс. рублей;

 - уменьшения прогнозных показателей прочих неналоговых доходов бюджета муниципальных районов по МКУ «Лахденпохский КЦСОН» на 5 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления увеличиваются на 38 205,32  тыс. рублей за счет распределения в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Карелия средств межбюджетных трансфертов, предусмотренных Законом РК о бюджете на 2018 год между муниципальными образованиями, в том числе:

- субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 9 670 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий в сумме 18 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по социальному обслуживанию совершеннолетних  граждан, детей-инвалидов, признанных в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Республики Карелия нуждающимися в социальном обслуживании, за исключением социального обслуживания указанных категорий граждан в организациях социального обслуживания Республики Карелия в сумме 2 720 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские военкоматы в сумме 77,8 тыс. рублей;

- субвенции по выплате компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) в сумме 200 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг в сумме 2 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительства в сумме 19 тыс. рублей;

- субвенции по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных образовательных организаций Республики Карелия в сумме 1 510 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Республики Карелия по организации проведения на территории Республики Карелия мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных на -201 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Эффективное управление региональными и муниципальными финансами» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в сумме  11 241 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» (в целях организации адресной социальной помощи малоимущим семьям, имеющим детей) в сумме 735 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в сумме 785 тыс. рублей;

- субсидии на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) в сумме 321,6 тыс. рублей;

- субсидия на реализацию мероприятий по обеспечению развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек -93,62 тыс. рублей;

- субсидии на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований в сумме 11 478 тыс. рублей;

- приказом Министерства финансов Республики Карелия № 560  от 27.11.2018г. предусмотрено применение бюджетных мер принуждения в связи с выявлением факта нецелевого использования бюджетных средств в виде бесспорного взыскания средств в сумме 277,46 тыс. рублей;

- в соответствии с  актом проверки Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района  от 12.10.18г уменьшены расходы бюджета Лахденпохского городского поселения при реализации проекта «Формирование комфортной городской среды» за 2017 год и  сформирован остаток, подлежащий возврату в бюджет Лахденпохского муниципального района с последующим возвратом в бюджет Республики Карелия в сумме  30,54 тыс. рублей.

Таким образом, в результате вносимых изменений уточненный прогноз поступлений районного бюджета по доходам  увеличится на 39 070,32 тыс. рублей или на 8,9 % и составит                     480 150,  тыс. рублей. 
4.4. Предлагаемые изменения объема и структуры расходов бюджета Лахденпохского района обусловлены необходимостью корректировки объемов бюджетных ассигнований как уже принятых на 2018 год, так и вновь принимаемых расходных обязательств, в целом на     37 962,35 тыс. рублей.

              Анализ изменения направления расходов по разделам и подразделам характеризуется следующими показателями:
тыс. рублей
	Код
	Показатели
	Утверждено на 2018 год Решением  о бюджете
	Проект решения
	Результат («+», «–»)
	За счет собствен-ных средств и дотации
	За   счет целевых средств
	% отклоне-ния

	0100
	Общегосударственные вопросы 
	40 629,85
	42 764,61
	2 134,76
	329,72
	1 805,04
	5,25%

	0103
	Функционирование представительных органов муниципальных образований 
	695,12
	707,67
	12,55
	0,00
	12,55
	1,81%

	0104
	Функционирование местных администраций
	24 217,59
	25 034,99
	817,40
	547,40
	270,00
	3,38%

	0105
	Судебная система
	10,50
	10,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0106
	Обеспечение деятельности органов финансового надзора
	3 005,50
	3 005,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	182,39
	182,39
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0111
	Резервные фонды
	42,13
	42,13
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	12 476,62
	13 781,43
	1 304,81
	-217,68
	1 522,49
	10,46%

	0200
	Национальная оборона
	1 018,80
	1 096,60
	77,80
	0,00
	77,80
	7,64%

	0400
	Национальная экономика 
	5 318,55
	5 117,55
	-201,00
	0,00
	-201,00
	-3,78%

	0401
	Общеэкономические вопросы
	333,40
	333,40
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	290,00
	89,00
	-201,00
	0,00
	-201,00
	-69,31%

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	3 616,00
	3 616,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 079,15
	1 079,15
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	62 028,28
	62 222,92
	194,64
	194,64
	0,00
	0,31%

	0501
	Жилищное хозяйство
	60 967,33
	61 161,97
	194,64
	194,64
	0,00
	0,32%

	0502
	Коммунальное хозяйство
	906,82
	906,82
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0503
	Благоустройство
	154,13
	154,13
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0700
	Образование
	276 307,38
	307 374,32
	31 066,94
	-139,40
	31 206,34
	11,24%

	0701
	Дошкольное образование
	82 963,87
	100 279,77
	17 315,90
	0,00
	17 315,90
	20,87%

	0702
	Общее образование
	145 561,14
	153 369,03
	7 807,89
	0,00
	7 807,89
	5,36%

	0703
	Дополнительное образование детей
	31 367,74
	36 335,97
	4 968,23
	0,00
	4 968,23
	15,84%

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1 011,20
	1 011,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	0709
	Другие вопросы в области образования
	15 403,43
	16 378,35
	974,92
	-139,40
	1 114,32
	6,33%

	0800
	Культура и кинематография
	8 827,58
	9 163,88
	336,30
	125,70
	210,60
	3,81%

	1000
	Социальная политика
	43 909,70
	49 062,60
	5 152,90
	168,90
	4 984,00
	11,74%

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	27,00
	27,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	1002
	Социальное обслуживание населения
	29 671,50
	32 676,50
	3 005,00
	285,00
	2 720,00
	10,13%

	1003
	Социальное обеспечение населения
	6 997,20
	7 616,10
	618,90
	-116,10
	735,00
	8,84%

	1004
	Охрана семьи и детства
	6 845,00
	8 355,00
	1 510,00
	0,00
	1 510,00
	22,06%

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	369,00
	388,00
	19,00
	0,00
	19,00
	5,15%

	1100
	Физическая культура и спорт
	4 372,46
	4 372,46
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	1300
	Обслуживание  государственного долга
	2 793,50
	1 593,50
	-1 200,00
	-1 200,00
	0,00
	-42,96%

	1400
	 Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ
	5 351,88
	5 751,88
	400,00
	0,00
	400,00
	7,47%

	              ИТОГО
	450 557,98
	488 520,32
	37 962,35
	-520,43
	38 482,78
	9,60%


В целом объем бюджетных ассигнований планируется увеличить на 37 962,35 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета уменьшить на 779,7 тыс. рублей, за счет межбюджетных трансфертов передаваемых из бюджета Республики Карелия  увеличить на 38 482,78 тыс. рублей, за счет остатков средств передаваемых из бюджетов поселений бюджету Лахденпохского муниципального  района, образовавшие на счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 года увеличить на 259,28  тыс. рублей.

По видам расходов изменение бюджетных ассигнований распределилось следующим образом:
             - расходы на выплаты персоналу казенных учреждений и муниципальных органов, включая страховые взносы по обязательному социальному страхованию в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации увеличились на 24 220,57 тыс. рублей;

 - расходы на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд увеличились на 5 877,07 тыс. рублей;

 - расходы на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат увеличились на 1 373,90 тыс. рублей;

             - расходы на  предоставление бюджетам поселений межбюджетных трансфертов (субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов) увеличились на 488,43 тыс. рублей;

           - расходы на предоставление субсидий бюджетным учреждениям увеличились на 6 041,21 тыс. рублей;

          - расходы бюджета на обслуживание муниципального долга сократились на 1 200,00 тыс. рублей;

         - расходы  на исполнение судебных актов увеличились на 350,61 тыс. рублей;

        - расходы на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей увеличились на 810,55 тыс. рублей.

Проект Решения предусматривает также перемещение бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов кодов бюджетной классификации бюджетной системы Российской Федерации.  
Информация о перемещаемых бюджетных ассигнованиях в пояснительной записке к проекту Решения не раскрыта.
В ведомственной структуре расходов районного бюджета бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям  (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), с учетом перемещения бюджетных ассигнований между разделами, главными распорядителями, распорядителями и получателями бюджетных средств,  в следующем порядке:
тыс. рублей

	Код
	Показатели
	Утверждено на 2018 г. решением бюджете 
	Проект Решения
	Результат («+», «–»)
	За счет собственных средств
	за   счет целевых средств
	% отклонения

	031
	Администрация Лахденпохского муниципального района 
	119 800,09
	120 054,15
	+254,05
	-666,02
	+920,08

	0,2%

	037
	МКУ «Комитет по земельным и имущественным отношениям
	5 387,15
	6 765,95
	+1 378,80
	0,0
	+1 378,80
	+25,6%

	038
	Совет Лахденпохского муниципального района 
	695,13
	707,68
	+12,55
	0,0
	+12,55
	1,8%

	039
	Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района
	3 005,50
	3 005,50
	0,0
	0,0
	0,00
	-

	040
	МУ «Районное управление образования и по делам молодежи»
	291 998,60
	325 310,55
	+33 311,95
	-139,40
	+33 451,35
	11,4%

	041
	МКУ «КЦСОН Лахденпохского района»
	29 671,50
	32 676,50
	+3 005,00
	+285,00
	+2 720,00
	10,1%

	              ИТОГО
	450 557,97
	488 520,32
	+ 37 962,35
	- 520,42
	+38 482,78
	9,6%


4.5. Дефицит местного бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ не должен превышать 10 % утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Превышение указанных ограничений может быть осуществлено только в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета, снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (в пределах суммы снижения).

Проектом Решения дефицит бюджета предусматривается в размере 7,43 %                        от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Размер дефицита бюджета Лахденпохского муниципального района характеризуется следующими данными:

	Показатели
	Утверждено на 2018 год Решением о бюджете, т.р.
	Предлагаемый проект

Решения, т.р.

	Общий объем  доходов  бюджета
	441 080,34
	480 150,66

	Объем безвозмездных поступлений
	329 291,34
	367 496,66

	Общий объем доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений
	111 789,00
	112 654,00

	Общий объем расходов  бюджета 
	450 557,97
	488 520,32

	Дефицит бюджета
	9 477,63
	8 369,66

	Отношение дефицита  бюджета к общему объему доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений
	8,48
	7,43

	Предельный объем дефицита бюджета без учета снижения остатков средств на счетах бюджета
	11 178,9
	11 265,40

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций в валюте РФ
	-3 333,39


	-3 333,39


	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами 
	11 549,81
	10 549,81

	Итого по программе муниципальных внутренних заимствований
	8 216,42
	7 216,42

	Разница между предоставленными и возвращенными бюджетными кредитами
	385,00
	385,00

	Изменение остатка средств на счетах по учету средств  бюджета
	876,21
	768,24


Остаток средств на счетах бюджета Лахденпохского муниципального района на 01.01.2018 года составил 1 277,5 тыс. рублей. 

Согласно приложению № 14 к проекту Решения «Источники финансирования дефицита  бюджета Лахденпохского муниципального района на 2018 год» дефицит в сумме 8 369,66  тыс. рублей предусматривается покрыть за счет:
- кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме  10 549,81 тыс. рублей;

- возвратов бюджетных кредитов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 385,00 тыс. рублей;

- погашения кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации – (-3 333,39 тыс. рублей);

- изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме                            (768,24)  тыс. рублей. 

В результате, предлагаемые к утверждению проектом Решения объем дефицита и источники его покрытия соответствует положениям  БК РФ.
4.7 Проектом Решения предлагается внесение изменений в Программу муниципальных внутренних заимствований Лахденпохского муниципального района на 2018 год (Приложение № 12 к проекту Решения). Предлагается уменьшить объем привлеченных бюджетных кредитов полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 1 000,00 рублей. В результате снижается верхний предел муниципального долга  на 01.01.2019 года, на 01.01.2020 года и 01.01.2021 года на 1 000,00 рублей и достигает размера 33 439,31 тыс. рублей, 42 295,44 тыс. рублей и 51 593,14 тыс. рублей соответственно. 
Так же предлагается снизить предельный объем муниципального долга Лахденпохского муниципального района на 2018 год и установить в размере 44 092,89 тыс. рублей, на 2019 год в размере 55  966,57 тыс. рублей и на 2020 год в размере 61 456,60 тыс. рублей.

4.6. Программная часть бюджета в предложенном проекте Решения снижается на 613,79 тыс. рублей за счет:

 - снижения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район" на 2016-2020 годы» на сумму 225,61 тыс. рублей;
 - снижения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы» на сумму 597,75 тыс. рублей;
 - полное исключение бюджетных ассигнований на реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей ЛМР» на 2018-2020 годы» на сумму 116,10 тыс. рублей;

 - увеличения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021г.г.» на сумму 325,67 тыс. рублей.

В Пояснительной записке по данному факту пояснения отсутствуют, изменения в муниципальные программы в пакете документов не представлены. 

 Следует отметить, что проекты изменений в муниципальные программы "Адресная программа капитальных вложений в объекты муниципальной собственности МО ЛМР на 2016-2020 годы", «Эффективное управление в муниципальном образовании Лахденпохский муниципальный район" на 2016-2020 годы» и ведомственной программы «Обеспечение жильем молодых семей ЛМР» на 2018-2020 годы»   в КСК ЛМР для проведения финансово-экономической экспертизы не поступали.

Таким образом, общая сумма бюджетных ассигнований, направляемых на финансирование муниципальных программ района составит 11 627,55 тыс. рублей или 2,4 % от общих расходов бюджета на 2018 год.

Внесенные изменения в программную часть бюджета района представлены в Приложении  № 8 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных целевых программ Лахденпохского муниципального района по главным распорядителям средств бюджета Лахденпохского муниципального района по разделам и подразделам расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год».
4.7. При анализе текстовых статей проекта Решения замечаний не установлено. Текстовая часть проекта решения дополнена целями представления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на очередной финансовый год: на сбалансированность бюджетов поселений Лахденпохского муниципального района.
4.9. Представленная к проекту Решения пояснительная записка не содержит ряд позиций, обосновывающих изменения показателей бюджета, предлагаемых к утверждению, в части перемещения бюджетных ассигнований. 
4.10. Пакет документов, предоставленный одновременно с проектом Решения не содержит обоснований (расчетов) позволяющих сделать однозначный вывод о сбалансированности бюджета в части основных социально-значимых видов расходов с учетом кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2018 года.
Выводы:

1. Корректировка бюджета Лахденпохского муниципального района обусловлена:
         1.1 уточнением прогноза доходов, связанных с увеличением поступлений в бюджет Лахденпохского муниципального района на сумму 39 070,32 тыс. рублей; 
         1.2. увеличением объема бюджетных ассигнований на сумму 37 962,35 тыс. рублей;

1.3. перемещением бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов классификации расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации. 

2. В проекте Решения обеспечено соблюдение ограничений и требований, установленных БК РФ, по размеру дефицита бюджета муниципального района, параметрам муниципального долга, расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований.
По результатам проведенной экспертизы Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района полагает возможным рассмотрение проекта решения Совета Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений и дополнений в Решение XXXV заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Советом  Лахденпохского муниципального района.

Председатель Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                             Н.Е.Богдан

Инспектор Контрольно-счетного комитета
Лахденпохского муниципального района                                                             Т.В.Сергушкина
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