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«О внесении изменений в Приложение № 1 Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.10.2017 года № 471 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы».

г. Лахденпохья                                                                                             26 декабря  2018 года
1. Основание для проведения экспертизы: настоящее заключение подготовлено в соответствии с  пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном комитете Лахденпохского муниципального района, утвержденным решением Совета Лахденпохского муниципального района от 26.03.2014 года № 7/40-6, (с изменениями и дополнениями) и на основании распоряжения Контрольно-счетного комитета Лахденпохского муниципального района № 91 от 19.12.2018 года «О проведении экспертно-аналитического мероприятия».
2. Предмет экспертизы: проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений в Приложение № 1 Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.10.2017 года № 471 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы» (далее – проект Постановления, проект Программы).
3. Цель экспертизы: 
3.1. Анализ и оценка содержания проекта Программы на предмет соответствия требованиям законодательства Российской Федерации, Республики Карелия, Лахденпохского муниципального района, а также стратегическим документам, определяющим направления социально-экономического развития Лахденпохского муниципального района в соответствующей сфере деятельности. 
3.2. Анализ и оценка объемов финансового обеспечения проекта Программы, подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств, подтверждение обоснованности размера расходных обязательств проекта Программы.
4. Правовая основа финансово-экономической экспертизы: 
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - БК РФ); Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; решение Совета Лахденпохского муниципального района от 24.11.2016 года № 27/215-6  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Лахденпохском муниципальном районе»; Решение Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете); постановление Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.07.2014 года № 1441 «О Порядке разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Лахденпохского муниципального района» (далее – Порядок); Перечень муниципальных программ Лахденпохского муниципального района, утвержденный постановлением Администрации Лахденпохского муниципального района от 31.05.2018 года  № 252 (далее – Перечень муниципальных программ ЛМР). 
5. В ходе экспертизы установлено: 

5.1. Представленный на экспертизу проект Программы направлен в Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района письмом Администрации Лахденпохского  муниципального района № 5519/соц от 19.12.2018 года (вход. № 315 от 19.12.2018 года) в составе: 
- проект постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений в Приложение № 1 Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.10.2017 года № 471 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы»;

- справка согласования проекта Программы соисполнителями Программы.
5.2. Проект Программы на официальном сайте Администрации Лахденпохского муниципального района в сети Интернет размещен 19 декабря 2018 года. 

Пояснительная записка о причинах внесения изменений в муниципальную Программу с указанием и обоснованием отклонений отсутствует.
Положительное финансовое заключение соответствующего структурного подразделения Администрации не предоставлено.

5.3. Настоящая экспертиза произведена повторно, по результатам замечаний Контрольно-счетного комитета, изложенных в заключении  от 07 ноября 2018 года. При этом настоящий проект Постановления не соответствует рассмотренному в ходе предыдущей экспертизы (07.11.2018 года) в части позиций, по которым Контрольно-счетным комитетом замечания не предъявлялись (объемы финансирования).

Таким образом, Контрольно-счетный комитет считает необходимым обеспечить проведение настоящей экспертизы в части изменений, вносимых проектом Программы в действующую редакцию муниципальной Программы (размещена на официальном сайте Администрации Лахденпохского муниципального района).

5.3.1. В ходе экспертизы установлено:

а). проектом Программы предусмотрены расходы бюджета на вновь вводимое мероприятие 6 «развитие архивного дела» для задачи 1 Подпрограммы 1. 

Необходимо отметить, что показатели результата в виде количества картонированных дел в архиве и  количества запросов, исполненных архивом (являющихся функциональной составляющей основной деятельности учреждения) с утвержденным размером их финансового обеспечения для исполнителя МКУ «Лахденпохский архив» утверждены другой действующей муниципальной программой - «Эффективное управление в муниципальном образовании «Лахденпохский муниципальный район на 2016-2020 годы». 

Таким образом, наблюдается дублирование деятельности одного  исполнителя по различным инструментам стратегического планирования Лахденпохского муниципального района.
б). финансовое обоснование изменений, предлагаемых к внесению в расходы на обеспечение мероприятий проекта Программы отсутствует. 
При этом предусматривается изменение финансового обеспечения мероприятий за счет средств бюджета: 

- на 2018 год – с 5 504,788 тыс. рублей до 5 494,488 тыс. рублей или снижение на 0,2 %;

- на 2019 год – с 5 491,283 тыс. рублей до 6 372,443 тыс. рублей или рост на 16,0 %;
- на 2020 год – с 5 610,526 тыс. рублей до 4 685,326 тыс. рублей или снижение на 16,5 %;
- на 2021 год – с 5 688,485 тыс. рублей до 4 654,495 тыс. рублей или снижение на 18,2 %.

Контрольно-счетный комитет обращает внимание на значительную динамику снижения финансового обеспечения мероприятий проекта Программы в 2020 и 2021 годах по отношению к 2019 году (на 26,5 и на 27 процентов соответственно) при отсутствии правовых актов органов местного самоуправления Лахденпохского муниципального района, свидетельствующих о планах реформирования в 2020 и 2021 годах сферы деятельности Программы;
в). показатели финансового обеспечения мероприятий Программы соответствуют бюджетным данным бюджета Лахденпохского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного решением Совета Лахденпохского муниципального района от 20.12.2018 года № 45/342-6 только в части показателей 2019 года.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные решением о бюджете на плановый период 2020 и 2021 годов, имеют отклонения от паспорта проекта Программы на 1,714 тыс. рублей в сторону увеличения в 2020 году и на 20,665 тыс. рублей в сторону уменьшения в 2021 году;

г). в нарушение пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации а так же подпункта 8 пункта 9 и пункта 40 Порядка показатели финансового обеспечения мероприятий проекта Программы на 2018 год не соответствуют бюджетным данным, утвержденным решением Совета Лахденпохского муниципального района 20.12.2018 года № 45/347-6 «О внесении изменений и дополнений в решение XXXV заседания VI созыва Совета Лахденпохского муниципального района от 21 декабря 2017 года № 35/282-6 «О бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Объем ассигнований, предусмотренных решением о бюджете на 2018 год по целевой статье 5200000000 «Муниципальная программа «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы»» составляет 6959,27 тыс. рублей, тогда как финансовое обеспечение мероприятий в паспорте проекта Программы предусмотрено в сумме 5494,488 тыс. рублей (на 1464,782 тыс. рублей меньше). 
5.3.1. Контрольно-счетный комитет считает необходимым обратить внимание, что внесение изменений в муниципальную Программу, касающихся ее финансового обеспечения, никак не отразилось на изменении целевых индикаторов, показателей результативности, перечне мероприятий на текущий и последующие годы.
Указанный факт может свидетельствовать о низкой взаимосвязи показателей, характеризующих достижение целей и решение задач муниципальной программы и конечных результатов реализации муниципальной программы.
6. Выводы:
По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Контрольно-счетным комитетом Лахденпохского муниципального района установлено:
1. Нарушение действующего бюджетного законодательства в части обеспечения соответствия объемов бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Решению о бюджете Лахденпохского муниципального района на 2018 год.

2. Наличие фактов дублирования показателей для одного  исполнителя по различным инструментам стратегического планирования Лахденпохского муниципального района.

3. Отсутствие финансового обоснования изменений, предлагаемых к внесению в расходы на обеспечение мероприятий проекта Программы.

7. Предложения:

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района «О внесении изменений в Приложение № 1 Постановления Администрации Лахденпохского муниципального района от 30.10.2017 года № 471 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сферы культуры и организация работы с молодежью в Лахденпохском муниципальном районе на 2017-2021 годы» Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района предлагает Администрации Лахденпохского муниципального района до утверждения изменений муниципальной Программы обеспечить устранение нарушений и урегулирование замечаний, отраженных в настоящем заключении.

Председатель Контрольно-счетного комитета 
Лахденпохского муниципального района

                         

      Богдан Н.Е.
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