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 ВВЕДЕНИЕ


Настоящий  ежегодный государственный  доклад (далее – Доклад) разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20 июня 2011 года № 485 «Об утверждении Положения о государственной системе мониторинга наркоситуации в Российской Федерации» и является обобщенным отчетом по ведению мониторинга наркоситуации в Республике Карелия  за   2015 год.

          Разработка Доклада проведена на основе методических рекомендаций «Методика и порядок осуществления мониторинга, а также критерии оценки развития наркоситуации в Российской Федерации и ее субъектах» (второй пересмотр), утвержденных на заседании Государственного антинаркотического  комитета от 24 декабря 2014 года (протокол № 26).

Доклад основывается на анализе  государственной статистики и информационных материалов, поступивших от участников мониторинга, а также материалов социологического исследования «Изучение уровня и структуры наркопотребления, масштаба распространения незаконного потребления наркотиков и влияющих на них факторов в Республике Карелия», проведенного в феврале-марте 2015 года.


В приложении к Докладу приведены: материалы социологического исследования «Изучение уровня и структуры наркопотребления, масштаба распространения незаконного потребления наркотиков и влияющих на них факторов в Республике Карелия», статистические данные и иллюстративные материалы, характеризующие состояние наркотической ситуации в Республике Карелия в 2015 году. 
Ежегодный доклад «О наркоситуации в Республике Карелия в 2015 году»  обсужден и утвержден на заседании Антинаркотической комиссии Республики Карелия от 25 марта 2016 года (пункт 2.2  протокола № 1).
ХАРАКТЕРИСТИКА РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ

1.1. Характеристика территории Республики Карелия.

Республика Карелия расположена на северо-западе России, входит в состав Северо-Западного федерального округа Российской Федерации. Образована 8 июня 1920 года как Карельская Трудовая Коммуна на территории бывшей  Олонецкой  губернии. 25 июля 1923 года преобразована в Карельскую АССР,  31 марта 1940 года – в  Карело-Финскую ССР. 16 июля 1958 года республике возвращен статус Карельской АССР, с 13 ноября 1991 года – современное название. 
Площадь Карелии - 180,5 тыс. кв. км (1,06% территории Российской Федерации). Протяженность территории республики с севера на юг достигает 660 км. С запада на восток по широте г.Кеми протяженность составляет 424 км. На западе Карелия граничит с Финляндией, на юге - с Ленинградской и Вологодской областями, на севере – с Мурманской, на востоке – с Архангельской областью. На северо-востоке республика омывается Белым морем. Западная граница Карелии совпадает с государственной границей Российской Федерации и Финляндии и имеет протяженность в 798 км. Расстояние от административного центра республики - г.Петрозаводска до Москвы составляет 925 км, до Санкт-Петербурга - 401 км, до Мурманска - 1050 км, до Хельсинки - 703 км. 
 В состав республики входят 16 муниципальных районов (Беломорский, Калевальский, Кемский, Кондопожский, Лахденпохский, Лоухский, Медвежьегорский, Муезерский, Олонецкий, Питкярантский, Прионежский, Пряжинский, Пудожский, Сегежский, Сортавальский, Суоярвский) и 2 городских округа (Петрозаводский и Костомукшский), на территории которых расположены 109 поселений (22 городских, 87 - сельских), 808 населенных пунктов, в том числе 13 городов.

Столица Республики Карелия – город Петрозаводск с населением 277,1 тыс. человек. Наиболее крупные города: Кондопога (38,0 тыс. чел.), Сегежа (37,9 тыс. чел.), Сортавала (31,2 тыс. чел.) и Костомукша (30,0 тыс. чел.). 

Население Карелии является многонациональным при значительном численном преобладании русских (82%). В национальной структуре населения карелы составляют 7,4%; белорусы – 3,8%; украинцы – 2%; финны – 1,4%; вепсы – 0,5%, другие национальности – 2,7%.


Основу экономики республики составляет промышленность, которая формирует более 40% валового регионального продукта Карелии. Лесопромышленный комплекс является ведущим в республике и представлен полным комплексом видов экономической деятельности: лесозаготовки, деревообработка, производство мебели и целлюлозно-бумажное производство. Продукция лесопромышленного комплекса занимает значительное место на российском рынке и является доминирующей товарной группой в карельском экспорте. Перспективным и развивающимся сектором экономики республики является горнопромышленный комплекс, который объединяет предприятия черной и цветной металлургии, по производству строительных материалов.


Республика Карелия является субъектом Российской Федерации, относящимся к местностям, приравненным к районам Крайнего Севера. Она испытывает дополнительное воздействие на экономику и социальную сферу специфических факторов, связанных с экстремальными природно-климатическими условиями, что ведет к повышенным издержкам производства и жизнеобеспечения населения северных районов.


Карелия расположена на важнейших транспортных магистралях, соединяющих индустриально развитые районы России с незамерзающим северным портом Мурманск и через Финляндию со странами европейского рынка. На Карельском участке российско-финляндской государственной границы функционируют 8 пунктов пропуска через государственную границу Российской Федерации, в том числе 3 международных автомобильных пункта пропуска «Вяртсиля», «Люття», «Суоперя».

1.2. Демографическая ситуация.

По состоянию на 1 января 2016 года численность постоянного населения республики составляла 629,8 тыс. человек. По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Карелия демографическая ситуация в регионе характеризуется процессом естественной убыли населения. 
Численность населения

	№
	Годы
	Численность населения

(тыс. человек)

	1
	2011
	642,36

	2
	2012
	639,7

	3
	2013
	636,9

	4
	2014
	634,4

	5
	2015
	632,5


Снижение численности населения обусловлено естественной и миграционной убылью населения. Ежегодное уменьшение численности населения отмечается во всех районах республики, за исключением городов Петрозаводска и Костомукши. 
Численность населения

	
	Оценка численности

постоянного

населения,

тыс.человек

на 01.01.2016
	Миграционный прирост/убыль

населения 
тыс.человек

за 2015г.
	Естественный

прирост/убыль

населения 
тыс.человек

за 2015г.



	Республика Карелия
	629,8
	-0,7
	-2,0

	Городские округа:

	Петрозаводский 
	277,1
	1,6
	0,2

	Костомукшский 
	30,0
	-
	0,1

	Муниципальные районы:

	Беломорский
	17,0
	-0,1
	-0,1

	Калевальский
	7,1
	-0,2
	-0,1

	Кемский
	15,8
	-0,3
	-0,1

	Кондопожский
	38,0
	-0,3
	-0,2

	Лахденпохский
	13,5
	-0,1
	-0,1

	Лоухский
	12,0
	-0,2
	-0,2

	Медвежьегорский
	28,6
	-0,3
	-0,3

	Муезерский
	10,5
	-0,2
	-0,1

	Олонецкий
	21,1
	-0,1
	-0,2

	Питкярантский
	18,3
	-0,1
	-0,1

	Прионежский
	21,8
	0,3
	-0,1

	Пряжинский
	14,4
	0,1
	-0,1

	Пудожский
	18,9
	-0,3
	-0,1

	Сегежский
	37,9
	-0,3
	-0,3

	Сортавальский
	31,2
	-
	-0,1

	Суоярвский
	16,6
	-0,2
	-0,2


 Доля мужчин в общей численности населения республики составила 45,6 процента, женщин – 54,4 процента, по соотношению полов – на 1 000 мужчин приходится 1 193 женщины. 


Доля населения моложе трудоспособного возраста составляет 17,4%; трудоспособного возраста – 57,2%; старше трудоспособного возраста – 25,4%.
Процесс демографического старения населения ведет к постоянному увеличению численности населения старше трудоспособного возраста и уменьшению численности населения трудоспособного возраста. Растет численность населения моложе трудоспособного возраста (0-15 лет). 

	№ п/п
	Население
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	1
	Моложе трудоспособного возраста
	104,6
	106,6
	108,5
	110,3

	2
	Трудоспособного возраста
	384,6
	379,9
	369,1
	361,7

	3
	Старше трудоспособного возраста
	150,5
	153,4
	156,8
	160,4


1.3. Структура занятости населения. 

В 2015 году численность экономически активного населения оценивалась в 327,3 тыс. человек. В их числе 298,6 тыс. человек (91,2%) были заняты в экономике и 28,7 тыс. человек (8,8%) не имели занятия, но активно его искали и в соответствии с методологией Международной организации труда классифицировались как безработные. 

Из общей численности занятых в организациях 150,4 тыс. человек являлись штатными работниками (без учёта совместителей) организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства. На условиях совместительства и по договорам гражданско-правового характера для работы в этих организациях привлекалось ещё 8,1 тыс. человек (в эквиваленте полной занятости). Число замещённых рабочих мест работниками списочного состава, совместителями и лицами, выполнявшими работы по договорам гражданско-правового характера, в организациях (без субъектов малого предпринимательства) составило 158,4 тыс. человек.

В 2015 году в органы службы занятости республики в целях поиска работы обратились 25470 граждан, что на 11,1% больше, чем в 2014 году (22935 чел.). 

18568 гражданам присвоен официальный статус безработного и назначено пособие по безработице (в 2014 году – 16111 чел.). Органы службы занятости, оказывая посреднические и консультационные услуги населению, помогли найти работу 12929 чел., что на 2,3% больше, чем в 2014 году (12642 чел.), в том числе 9134 безработным (в 2014 году – 8552 чел.).

Удельный вес трудоустроенных граждан в численности граждан, обратившихся в целях поиска подходящей работы в органы службы занятости населения Республики Карелия, в 2015 году составил 50,8% (в 2014 году – 55,1%).

Рост безработицы обусловлен сокращением объема производства продукции и выполненных работ в реальном секторе экономики, усилением инфляционных процессов, снижением доступности кредитных ресурсов и другими экономическими трудностями. Эти причины сказались и на уменьшении количества свободных рабочих мест и вакантных должностей (3,2%), учитываемых в сформированной базе данных (в 2015 году 30174 ед., в 2014 году 31160 ед.). По состоянию на 01.01.2016 года в банке данных службы занятости содержались сведения о 4078 вакантных рабочих местах, что на 14,6% больше, чем на начало 2015 года (3559 ед.). Уровень напряженности на рынке труда (нагрузка незанятых граждан на одну вакансию) составил на 01.01.2016 года 2,1 чел./вак. (на 01.01.2015  года – 2,1 чел./вак.).

Социальные гарантии и компенсации безработным гражданам предоставляются с учетом норм, утвержденных на федеральном уровне за счет средств субвенции из федерального бюджета.

В 2015 году на социальные выплаты, гарантированные безработным гражданам, годовой фактический расход составил 314,8 млн. руб., в том числе сумма пособия по безработице – 292,4 млн. руб., стипендии – 11,1 млн. руб. Социальные выплаты безработным гражданам осуществлены своевременно и в полном объеме.

В рамках мероприятий активной политики содействия занятости населения в  2015 году удалось обеспечить временную занятость 3519 граждан, в том числе:

· 
временную занятость на организуемых общественных работах  1671 чел.;

· трудоустройство 301 гражданина, испытывающих трудности в поиске работы; 

· трудоустройство 1507 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет на условиях временной занятости в свободное от учебы время;

· временную занятость 40 безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников учреждений среднего профессионального образования, ищущих работу впервые.

Государственные услуги по профессиональной ориентации получили 25893 человека, услуги по психологической поддержке и социальной адаптации оказаны 1298 безработным гражданам.

К профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию по направлению службы занятости приступили 1725 граждан, в том числе 1504 безработных гражднина, 179 женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, и 42 незанятых гражданина, которым в соответствии с законодательством Российской Федерации назначена трудовая пенсия по старости и которые стремятся возобновить трудовую деятельность.

В стажировке приняло участие 58 выпускников профессиональных образовательных организаций или образовательных организаций высшего образования.

В 2015 году 111 безработных граждан зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей, зарегистрировали юридическое лицо или крестьянское (фермерское) хозяйство и получили единовременную финансовую помощь при соответствующей государственной регистрации в размере 58,8 тыс.руб.

В результате реализации мер активной политики занятости в 2015 году удалось удержать: 

· уровень зарегистрированной  безработицы (в среднемесячном исчислении) на отметке 2,2% в пределах плановых значений 2,3%; 

· коэффициент напряженности на рынке труда (в среднемесячном исчислении) - 2,3 чел./вак, при плане не выше 2,5 чел./вак.;

· удельный вес трудоустроенных граждан в общей численности граждан, обратившихся в органы службы занятости населения за содействием в поиске работы - 50,8%, при плане не менее 49%.

В 2015 году УФМС России по Республике Карелия иностранным гражданам было выдано 1784 патента, из них: 1080 патентов для работы у  юридических лиц, 704 патента на осуществление трудовой деятельности у физических лиц.

Среднегодовое количество иностранных граждан, имеющих право осуществлять  трудовую деятельность в Республике Карелия на основании действительных разрешений на работу и патентов  в 2015 году, составило 2140 чел., в том числе - 1313 чел. на основании действительных патентов и 827 чел. на основании действительных разрешений на работу.

По состоянию на 01.01.2016 года количество иностранных граждан, имеющих действительные разрешения  на работу и патенты, составляет 1889 чел., в аналогичном периоде прошлого года  эта величина составляла 4324 чел. 

Значительное снижение численности иностранных работников по сравнению с прошлым годом связано с произошедшими изменениями в миграционном законодательстве (введение тестирования по русскому языку, истории России и основам законодательства РФ, наличия в обязательном порядке полиса добровольного медицинского страхования и т.п.), а также завершением реализации в республике отдельных инвестиционных проектов, предусматривающих привлечение иностранной рабочей силы.  

В соответствии с поступившими от работодателей уведомлениями на 01.01.2016 года иностранные граждане, включая временно и постоянно проживающих в РФ, и иностранных граждан, имеющих право осуществлять трудовую деятельность в РФ без разрешительных документов,  осуществляли трудовую деятельность в следующих сферах экономической деятельности: строительство (30%), обрабатывающие производства (14%), транспорт (8%), сельское хозяйство (6%), торговля (10%), гостиницы и рестораны (7%), аренда и предоставление услуг (7%), в лесном хозяйстве (5%), добыча полезных ископаемых (4%), здравоохранение (2%); рыболовство (2%), образование (1%), другие (4%).

1.4. Денежные доходы населения 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций Республики Карелия за  2015 год  по предварительной оценке составила  30600 рублей. 
По данным Карелиястата просроченная задолженность по заработной плате на 01.01.2016 года составила 35286 тыс. рублей перед 1171 работником  и по отношению к 01.01.2015 года она уменьшилась на 9517 тыс. рублей, или на 21%. Следует так же отметить, что данный показатель задолженности является одним из самых низких за период с апреля 2013 года. Однако число предприятий-должников с начала 2015 года увеличилось с 6 до 8. 

По-прежнему, основная доля задолженности приходится на предприятия, находящиеся в различных стадиях банкротства. По данным Карелиястата на 01.01.2016 года из 8 организаций, имеющих задолженность по заработной плате, 6 находятся в процедуре банкротства, и на них приходится 94% задолженности по заработной плате.

Одним из основных направлений деятельности Правительства Республики Карелия по соблюдению прав граждан на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы является работа Межведомственной комиссии по вопросам полной и своевременной выплаты заработной платы, повышения уровня оплаты труда работников, поступления страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование, налога на доходы физических лиц (далее - МВК).  В 2015 году было проведено 153  заседания комиссий разного уровня (в том числе республиканской МВК – 7), на которые было приглашено 1137 организаций, из них явились или представили документы 504, в том числе по задолженности по заработной плате – 35 (в 2014 году – 18), по уровню оплаты труда – 469. В результате принятых мер 273 организации повысили заработную плату своим работникам, 224 – взяты на контроль, 16 организаций погасили задолженность по заработной плате в сумме 32,5 млн. рублей (в 2014 году - 10 в сумме 17,8 млн.руб.).

Значительную роль в снижении и ликвидации задолженности по заработной плате играет участие республиканских органов по труду в проводимых Прокуратурой Республики Карелия и Государственной инспекцией труда в Республике Карелия проверках соблюдения прав работников на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы. Так, с начала 2015 года по информации Государственной инспекции труда в Республике Карелия, было проведено 287 проверок по оплате труда, в результате 2952 работникам была выплачена задержанная заработная плата в сумме 117,9 млн. рублей (в 2014 году – 1100 работникам в сумме 12 млн. руб.). 

1.5. Миграционная ситуация в Республике Карелия

В последние пять лет в республике сохраняется тенденция миграционного снижения в пределах России (-1094 человека) при постоянно стабильном, но меньшем в численном выражении, приросте международной миграции (+763 человек), в результате чего имеет место общее миграционное снижение. 

В целом в обмене населением c государствами-участниками СНГ отмечается снижение миграционного прироста на 5,5%. В разрезе стран значительное снижение наблюдается в миграционном обмене с Арменией, Азербайджаном, Таджикистаном, Узбекистаном и Киргизией.


Напротив, более чем на 75% увеличился миграционный обмен с Украиной. Общественно-политическая ситуация на Украине оказывает влияние не только на объемы миграционного потока, но и смену экономических факторов миграции украинских граждан на вынужденные поиски убежища.


Объемы международной миграции имели тенденцию роста, однако в 2014-2015 годах отмечается снижение въезда иностранных граждан. В результате сложившейся экономической ситуации и изменений миграционного количества въехавших иностранных граждан сократилось на 2,8% (с 44,8 тыс. до 43,6 тыс. человек).

Динамика численности иностранных граждан, въехавших
 в Республику Карелия  в 2011-2015 г. г.

	
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	въехало всего

(чел.)
	42 382
	46 590
	57 394
	44 870
	43 608

	+;-%
	
	+9,9%
	+23,2%
	-22%
	-2,8%



Пять стран с наибольшим миграционным потоком на территорию Республики Карелия сохраняются на протяжении последних лет: Финляндия (92%), что связано с приграничным положением республики, Украина (1,2%), Эстония (1%), Швеция (0,6%), Германия (0,5%). Наибольшее снижение числа въехавших наблюдается у граждан: Норвегии (-28%), Эстонии (-12%), Швеции (-11%), Германии (-9,3%), Финляндии (-2,4%).


Для Республики Карелия на 2015 год установлена квота на выдачу разрешения на временное проживание в количестве 400 человек. В 2015 году иностранным гражданам оформлено 1 650 (+7,4%; АППГ – 1 536) разрешения на временное проживание, в том числе в пределах квоты 2015 года – 347 (-53%; АППГ – 740), из них гражданам Украины – 125 (АППГ – 578), Таджикистана – 66 (АППГ – 25), Узбекистана – 41 (АППГ – 31), Армении – 24 (АППГ – 24) , Молдовы – 21 (АППГ – 13). 


Оформлено 385 (+8,6%; АППГ – 354) видов на жительство, из них гражданам Украины – 84 (АППГ – 54), Таджикистана – 52 (АППГ – 50), Армении – 45 (АППГ – 54), Беларуси – 42 (АППГ – 52), Азербайджана – 40 (АППГ – 40), Узбекистана – 31 (АППГ – 20). 

По разрешению на временное проживание проживает 2 319 человек (АППГ 2 056), из которых – 91,4% граждане государств–участников СНГ. В структуре временно проживающих первое место занимает Украина, удельный вес проживающих по РВП граждан которой составляет 54,3%. Далее следуют: Таджикистан (8,5%), Азербайджан (7,1%), Узбекистан (7%), Армения (6,4%) и Грузия (6,1%).


В целом численность иностранных граждан, проживающих 
по разрешению на временное проживание, увеличилась на 12,7%, в том числе граждан Украины (+41,4%), Молдовы (+20,3%), Грузии (+5,2%). Снижение отмечается у граждан Киргизии (-25,7%), Армении (-24%), Азербайджана (-8,8%), Узбекистана (-6,8%). Таджикистана (-8,4%).

По состоянию на 1 января 2016 года постоянно проживает по виду на жительство 1 351 человек (АППГ – 1244), в том числе 1 054 гражданина государств-участников СНГ (78,7%).


Во внутренней миграции сохраняется миграционный отток населения из Карелии за её пределы. В разрезе регионов наиболее активно происходит движение населения с Ленинградской областью и близлежащим городом федерального значения Санкт-Петербург, а также Москвой и Московской областью. Концентрация рабочих мест в близлежащих крупных городах Москва и Санкт-Петербург привлекает наиболее активные и квалифицированные трудовые ресурсы республики в возрасте 25–35 лет.


За  2015 год  наибольшее количество человек прибыли в республику из Северо-Западного (4 065 чел.) и Центрального (1 003 чел.) федеральных округов. По количеству выбывших, также лидируют данные округа: Северо-Западный – 4 915 человек, Центральный – 1 260 человек. Наибольшее миграционное снижение в обмене с российскими регионами зафиксировано: Санкт-Петербург (-620 чел.), Ленинградская область (-333 чел.), Москва (-102 чел.), Московская область (-128 чел.), Краснодарский край (-111 чел.).


Анализ внутри региональных миграционных потоков в разрезе муниципальных образований республики указывает на миграционный прирост населения в городах за счет уменьшения сельского населения. Так миграционный прирост в городах составил 373 человека (14 292 прибывших; 13 919 выбывших), в сельской местности снижение составило 704 человека (5 373 прибывших; 6 077 выбывших).

АНАЛИЗ, ОЦЕНКА И ДИНАМИКА УРОВНЯ И СТРУКТУРЫ НЕЗАКОННОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИКОВ НА ОСНОВАНИИ СТАТИСТИЧЕСКИХ ДАННЫХ, АНАЛИТИЧЕСКИХ СПРАВОК И СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ИССЛЕДОВАНИЯ

2.1. Уровень распространенности немедицинского потребления наркотиков

Одними из основных показателей, характеризующих состояние  наркотической ситуации в Республике Карелия, являются показатели заболеваемости и распространенности наркомании.

По данным государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Карелия «Республиканский наркологический диспансер»  (далее – ГБУЗ РК «Республиканский наркологический диспансер») в 2015 году количество зарегистрированных больных с синдромом зависимости от наркотических веществ с диагнозом, установленным впервые в жизни, увеличилось до 44 больных (в 2014 году – 33 больных). 

Подавляющее число больных наркоманией, зарегистрированных в течении 2015 года, приходится на 7 из 18 административных территорий республики: город Петрозаводск (62 человека) и город Костомукша (13 человек), Сортавальский (33),  Кондопожский (30), Сегежский (23), Лахденпохский (21) и  Питкярантский (10) муниципальные районы. В целом на указанные муниципальные образования приходится 93,7% зарегистрированных больных.  Пять больных находятся в Олонецком районе, четверо в  Медвежъегорском районе, двое в  Прионежском. По одному в Пряжинском и  Суоярвском районах. Отсутствуют зарегистрированные наркозависимые лица в Беломорском, Калевальском, Кемском, Лоухском, Муезерском, и Пудожском муниципальных районах республики. 


Оценочная распространенность немедицинского потребления  наркотиков с учетом латентности рассчитывается на основе данных социологического исследования. Опрос респондентов в рамках социологического исследования проводился в Петрозаводском и Костомукшском городских округах, Кондопожском, Лахденпохском, Медвежьегорском, Муезерском, Сегежском и Сортавальском муниципальных районах. Общий объем выборки составил  2000 человек в возрасте от 14 до 60 лет. 

В результате показатель оценочной распространенности немедицинского потребления  наркотиков с учетом латентности  на 100,0 тысяч населения в республике составил 3,6 – что относится к критерию оценки состояния наркоситуации как «тяжелое». При этом необходимо отметить, что опрос проводился в муниципальных образованиях с высоким уровнем распространенности противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков и повышенной криминальной пораженностью.

В целом же по Республике Карелия ситуация по заболеваемости наркоманией вызывает обеспокоенность.  

2.2. Смертность от злоупотребления наркотиками

В 2015 году в результате токсического действия наркотических и психотропных веществ зарегистрировано 93 случая острых отравлений (89 – в результате отравления наркотическими средствами и 4 – психотропными веществами). Из них 5 случаев со смертельным исходом (4 случая связаны с острыми отравлениями наркотическими средствами, 1 – с отравлениями психотропными веществами).  Отравления наркотическими средствами и психотропными веществами с летальным исходом зафиксированы в Петрозаводском городском округе (3 случая), Медвежьегорском (1) и Сортавальском (1).  Питкярантском (2 случая) и Лахденпохском (1 случай) районах.  В г. Петрозаводске  и Сортавальском районе  за 2012 – 2015 годы ежегодно регистрируются случаи острых отравлений наркотическими веществами с летальным исходом.
2.3. Степень доступности наркотиков 

Одним из непосредственных индикаторов оценки распространенности наркомании является показатель доступности наркотиков.
Основываясь на опыте практической деятельности правоохранительных органов, можно предположить, что одним из критериев оценки доступности наркотиков является уровень цен на наиболее распространенные их виды.

Средние уличные цены на основные виды наркотиков и психотропных веществ на территории республики в 2015 году были следующие:

	Вид НС или ПВ
	Вес, заявляемый сбытчиком
	Стоимость

в рублях
	Фактически продаваемый сбытчиком вес

	Героин
	1 грамм
	1000 – 1500
	0,1 – 0,2 грамма

	Метадон
	1 грамма
	7000
	0,2 – 0,3 грамма

	Гашиш
	1 грамм
	600 – 700
	0,3 – 0,7 грамма

	Марихуана (стебли)
	2 – 3 грамма
	600
	1,2 – 3 грамма

	Марихуана (соцветия)
	1 – 2 грамма
	1200
	1 грамм

	Амфетамин (метамфетамин)
	1 грамм
	1200 – 1300
	0,12 – 0,3 грамма

	МДМА («колеса»)
	1 таблетка

0,2 – 0,3 грамма
	700 - 800
	0,2 – 0,3 грамма

	Курительные смеси
	1 пакетик
	800 - 1200
	0,5 – 1 грамм


При среднемесячном доходе в 25984  рубля на душу населения в месяц по республике в 2015 году, можно предположить об определенной степени доступности наркотиков.
Оценка  степени доступности наркотиков была получена и в ходе проведенного социологического исследования «Изучение уровня и структуры наркопотребления, масштаба распространения незаконного потребления наркотиков и влияющих на них факторов в Республике Карелия». 

На вопрос о том, трудно ли сегодня достать наркотики, ответы респондентов распределились следующим образом: 47% считают, что сегодня легко и сравнительно легко достать наркотики,  30,3% респондентов считают, что наркотики достать трудно и очень трудно, 22,8% опрошенных выбрали позицию «не знаю».

Распределение ответов на вопрос «Как вы думаете,

 трудно ли достать сегодня наркотики?»

	Очень трудно
	трудно
	Сравнительно легко
	Очень легко
	Не знаю

	5,3%
	25%
	35,1%
	11,9%
	22,8%


Таким образом, оценка жителями республики степени доступности наркотиков выявила и подтвердила следующее: складывающаяся тревожная ситуация в сфере наркомании обусловлена легкостью приобретения и доступностью наркотиков на территории  Республики Карелия.

Наиболее распространенное место первого употребления наркотика является территория частных квартир: либо в гостях, либо во дворе, подъезде дома, на природе, за городом. В общей сложности один из этих вариантов назвали 79,1 % опрошенных лиц, имеющих опыт употребления наркотиков.

8,2% опрошенных впервые попробовали наркотик в ночных клубах и на дискотеках. Таким образом, данные объекты тоже остаются территорией риска для вовлечения в наркопотребление. Попробовали наркотик в учебном заведении 5,1 % опрошенных. 

Интернет также считается распространенным местом получения наркотика. В результате 27,7% респондентов из выборки дали положительный ответ. Отсюда следует вывод, что данный источник в регионе в качестве информации о наркотиках и способах их получения используется пока активно.

2.4. Анализ и оценка  факторов, причин и условий, 

оказывающих влияние на наркотизацию населения 

При анализе причин и условий, оказывающих влияние на вовлечения в потребление наркотиков,  можно выделить следующее.

Как показало социологическое исследование, преимущественно население склонно видеть причиной распространения наркотиков моральную деградацию общества, вседозволенность, неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие, излишнюю свободу, отсутствие организованного досуга. Такие причины, как влияние наркобизнеса, доступность наркотиков, находятся на 4-м месте среди числа прочих причин.

Безработицу в качестве причины назвала четверть  от общего количества опрошенных респондентов. Несколько меньше доля тех, кто назвал в качестве причины плохую работу правоохранительных органов.

Показательно, что мнение респондентов о причинах распространения наркотиков определяется фактором их употребления. Для тех, кто не употреблял наркотики и не желает их пробовать, причиной распространения наркомании является моральная деградация общества, вседозволенность. 

Для тех, кто уже имеет опыт употребления наркотиков, на первом месте среди причин распространения последних – неудовлетворенность жизнью, социальное неблагополучие.  

Для «группы риска» (те, кто не употреблял, но было / есть желание попробовать) основными причинами распространения наркомании являются ни моральная деградации, ни социальная неудовлетворенность: по мнению респондентов из этой группы, причиной распространения наркотиков среди населения является слабость профилактической работы, излишняя свобода, отсутствие организованного досуга.

В качестве причины распространения наркомании рассматривался фактор неорганизованности досуга молодежи. В целом 43,2%  респондентов недовольны досуговой инфраструктурой. Есть высокая заинтересованность населения в новых парках, зеленых территориях, кинотеатрах, бассейнах, торгово-развлекательных центрах.

Прежде всего, побуждает попробовать наркотики любопытство и желание получить удовольствие. Присутствуют также факторы желание попробовать «от нечего делать», с целью уйти от личных проблем, «за компанию», чтобы испытать острые ощущения. Таким образом, факторы социальной неудовлетворенности далеко не ведущие. Зачастую побуждает попробовать наркотик желание интересно провести время. Кроме того, в молодежной среде формируется лояльное отношение к наркотикам, реальный образ наркомана искажен, зачастую употребление наркотиков считается престижным. Употребление так называемых «легких наркотиков» становится социально приемлемой нормой поведения молодых людей.
В то же время рост количественных показателей, характеризующих масштабы незаконного оборота наркотиков в республике, говорит и об  изменениях в ценностных ориентациях, стереотипах сознания и поведения молодежи  республики. 

ОЦЕНКА  СОСТОЯНИЯ И ДОСТУПНОСТИ НАРКОЛОГИЧЕСКОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ, МЕДИЦИНСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ  РЕАБИЛИТАЦИЯ ЛИЦАМ, ПОТРЕБЛЯЮЩИМ НАРКОТИКИ В НЕМЕДИЦИНСКИХ ЦЕЛЯХ 

3.1.Создание и функционирование регионального сегмента национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации лиц, потребляющих наркотические средства и психотропные вещества в немедицинских целях
В Республике Карелия специализированную наркологическую помощь оказывает ГБУЗ РК «Республиканский наркологический диспансер» с амбулаторным и стационарным отделениями на 131 койку (плановый показатель на конец отчетного года). В структуре диспансера организовано отделение медико-социальной реабилитации для больных с наркологическими расстройствами на 31 койку (плановый показатель на конец отчетного года).

Амбулаторная помощь жителям Петрозаводска и районов Карелии оказывается врачами-наркологами амбулаторного приема. Функционирует дневной стационар на 6 мест при амбулаторно-поликлиническом отделении ГБУЗ РК «Республиканский наркологический диспансер».

В учреждениях здравоохранения муниципальных районов и городских округов республики организованы наркологические кабинеты. Должности врачей-психиатров-наркологов заняты в 12 районах: в Сортавальском, Суоярвском, Олонецком, Кондопожском, Сегежском, Медвежьегорском, Беломорском, Калевальском, Кондопожском, Кемском, Лахденпохском, г. Костомукша.  Прионежский район с 2013 года обслуживается специалистами ГБУЗ РК «Республиканский наркологический диспансер». Специализированные наркологические койки развернуты в ГБУЗ «Сегежская центральная районная больница» (6 коек на конец отчетного года) и ГБУЗ «Кондопожская центральная районная больница» (13 коек).

Специалистами ГБУЗ  «Республиканский наркологический диспансер» организовано этапное оказание помощи зависимым от наркотиков:

1 этап – детоксикационный;

2 этап – восстановительного лечения с использованием психо-и фармакотерапии;

3 этап – реабилитационный, где применяются психотерапевтические, психокоррекционные и социально-адапционные технологии.
В соответствии с рекомендациями по организации отбора негосударственных организаций, для их включения в региональную систему комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ, в Республике Карелия проводится ряд мероприятий. Разработан план организационных мероприятий по поэтапному внедрению на территории Республики Карелия системы социальной реабилитации и ресоциализации лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ, с привлечением некоммерческих общественных организаций. 
Координирующую работу системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотических средств и психотропных веществ в Республике Карелия осуществляет ГБУЗ РК «Республиканский наркологический диспансер».

3.2. Анализ и оценка работы по мотивации наркопотребителей к прохождению лечения от наркозависимости, медицинской и социальной реабилитации
В ГБУЗ РК «Республиканский наркологический диспансер», а также в наркологических кабинетах и стационарах при центральных районных больницах проводятся основные мероприятия по мотивированию и подготовке потребителей психоактивных веществ к освобождению от зависимости, оказанию им необходимой медицинской помощи, а также выработке индивидуальной программы социальной реабилитации и ресоциализации. 

В целях создания регионального сегмента Национальной системы комплексной реабилитации и ресоциализации потребителей наркотиков на основе государственно-общественного партнерства, внедрения на территории Республики Карелия системы социальной реабилитации и ресоциализации лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ, с привлечением некоммерческих общественных организаций в рамках реализации положений Указа Президента Российской Федерации от 9 июня 2010 года   № 690 «Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года», мероприятий Государственной межведомственной программы «Комплексная реабилитация и ресоциализация потребителей наркотических средств и психотропных веществ», подготовленной во исполнение поручений Президента Российской Федерации от 21 ноября 2012 года № Пр-3132 Министерством здравоохранения и социального развития Республики Карелия разработано Положение о проведении квалификационного отбора организаций, предоставляющих услуги по социальной реабилитации и ресоциализации лиц, допускающих немедицинское потребление наркотических средств и психотропных веществ в Республике Карелия. Ведется работа по изысканию источников финансирования для предоставления субсидий организациям, осуществляющим деятельность в сфере социальной реабилитации и ресоциализации граждан, страдающих наркологическими заболеваниями, в целях возмещения затрат в связи с предоставлением услуг по социальной реабилитации и ресоциализации гражданам, страдающим наркологическими заболеваниями, с использованием сертификата.

АНАЛИЗ, ОЦЕНКА И ДИНАМИКА РЕЗУЛЬТАТОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СФЕРЕ ПРОФИЛАКТИКИ  НЕМЕДИЦИНСКОГО ПОТРЕБЛЕНИЯ НАРКОТИКОВ

4.1. Организация профилактики наркомании среди учащихся 

общеобразовательных учреждений.

На территории Республики Карелия расположены 626 образовательных организаций, из которых: 

· 292 дошкольных образовательных организации (общая численность  34360 воспитанников);

· 221 общеобразовательные организации (общая численность  66567 обучающихся), в том числе: 207 общеобразовательных организаций, 2 негосударственные общеобразовательные организации, 1 образовательная организация для детей дошкольного и младшего школьного возраста, 5 специальных (коррекционных) общеобразовательных школ-интернатов, 1 образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, реализующее программы общего образования, 5 вечерних (сменных) общеобразовательных организаций;

· 19 образовательных организаций среднего профессионального образования (общая численность 8542 студента);

· 10 образовательных организаций высшего профессионального образования (общая численность 7649 студентов);

· 84 учреждения дополнительного образования детей (общая численность воспитанников 62811 человек).

Министерство образования Республики Карелия, органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, образовательные организации на основании регламентирующих документов организуют работу по формированию здорового и безопасного образа жизни, профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ. 

В соответствии с Концепцией профилактики употребления психоактивных веществ в образовательной среде, утвержденной Заместителем Министра образования и науки Российской  Федерации М.В. Дулиновым от 5 сентября 2011 года,  первичная профилактика направлена на предупреждение приобщения к употреблению психоактивных веществ, вызывающих зависимость. Эта работа ориентирована на работу со здоровыми детьми и лицами из групп риска по употреблению психоактивных веществ (к группам риска относятся несовершеннолетние и молодежь, в ближайшем окружении которых есть систематические потребители   алкоголя    и/или    наркотических    средств,    а  также несовершеннолетние, находящиеся в трудных жизненных обстоятельствах и неблагоприятных семейных или социальных условиях).

Первичная профилактика подразумевает несколько основных форм воздействия на обучающихся:

1 – урок (лекция). В рамках учебных дисциплин «Право», «Обществознание», «Основы безопасности жизнедеятельности», «Физическая культура» - предусмотрено изучение разделов о формировании здорового образа жизни, о негативных последствиях приема наркотических средств и т.д.; изучаются вопросы об  ответственности за правонарушения, связанные с незаконным оборотом наркотиков.

2 –  реализация превентивных мероприятий, программ, направленных на предотвращение употребления психоактивных веществ обучающимися и т.д. 
Планы воспитательной деятельности содержат мероприятия, пропагандирующие здоровый образ жизни, акции антинаркотической направленности, декады здоровья, физкультурно-оздоровительные мероприятия и т.д.

В образовательных организациях реализуются программы, направленные на формирование законопослушного поведения обучающихся, предупреждение и пресечение правонарушений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ; организуется правовая пропаганда, информационно-просветительская работа с обучающимися, педагогическими работниками, родителями (законными представителями) обучающихся по данному вопросу. 

Мероприятия проводятся в тесном взаимодействии с Управлением Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков  по Республике Карелия и их территориальными подразделениями, а также Министерством здравоохранения и социального развития Республики Карелия и медицинскими учреждениями.

В 2014-2015 учебном году в антинаркотических профилактических мероприятиях (лекции (уроки), семинары, круглые столы, тематические родительские собрания и др.) приняло участие 70 % обучающихся общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (в  2013-2014 учебном году 64 % обучающихся). Т.о. на 6 % увеличилось число обучающихся общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, участвующих в антинаркотических профилактических мероприятиях.

3 – раннее выявление незаконного потребления обучающимися образовательных организаций психоактивных веществ: социально-психологическое тестирование обучающихся образовательных организаций.

В феврале 2015 года в образовательных организациях Республики Карелия проведено социально-психологическое тестирование обучающихся, в котором приняло участие 512 человек из 18 общеобразовательных организаций 17 муниципальных образований.

В октябре-ноябре 2015 года состоялось социально-психологическое тестирование лиц, обучающихся в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях (студенты первого курса), в котором приняло участие 3676 обучающихся образовательных организаций, из них 2351 студент профессиональных образовательных организаций, 1325 обучающихся общеобразовательных организаций. 

Цель социально-психологического тестирования обучающихся - выявление факторов риска, - условий и особенностей жизни ребенка, увеличивающих вероятность возникновения определенного негативного явления, в том числе  повышающих риск злоупотребления психоактивными веществами (факторы риска: «индивидуальные (личностные)», «семейные», «социальные», которые, в свою очередь, разделяются на «социальный фактор: ближнее окружение», «общесоциальный фактор: макросоциум», «социальный фактор: школа»).

Анализ полученных анкет позволяет говорить о том, что для большинства обследованных обучающихся (80-100 % от выборки) характерен низкий уровень риска немедицинского потребления психоактивных веществ, лишь в Медвежьегорском районе этот показатель составил 3% от общего числа респондентов.

Только в пяти из семнадцати муниципальных районов (Лахденпохском, Лоухском, Пудожском, Кемском и Петрозаводском городском округе) отсутствуют респонденты с высоким и средним уровнем риска, однако, в перечисленных районах нет и респондентов без риска.

В четырех муниципальных районах можно констатировать наличие достаточно большой доли респондентов, имеющих средний уровень риска (в Питкярантском районе – 10 %, в Костомукшском городском округе  - 10 %, в Муезерском районе – 20 % и в Сегежском районе -18,4 %, в том числе мальчиков – 95 %, девочек – 5 %). Только в пяти районах наблюдается ничтожно малое - 1-2 человека – количество респондентов, не имеющих риска  немедицинского потребления психоактивных веществ: Питкярантский, Беломорский, Прионежский, Кондопожский, Пряжинский районы.

Наибольшее влияние имеют «общесоциальный фактор» и «социальный фактор: школа».

Значительная часть подростков, прошедших социально-психологическое тестирование, находятся в группе со средним уровнем риска немедицинского потребления психоактивных веществ. Вместе с тем, в Муезерском и Сегежском районах отмечен высокий и средний уровни риска (3 % и 50 % соответственно в Муезерском районе, 5 % и 53 % соответственно в Сегежском районе).

Во всех муниципальных районах группа подростков со средним уровнем риска немедицинского потребления психоактивных веществ составляет от 10 до 47 %. Но при этом следует отметить, что по сравнению с другими факторами риска именно по фактору «Социальный фактор: школа» количество детей, не имеющих рисков потребления психоактивных веществ, несколько выше, особенно в образовательных организациях: Пряжинского района (24% респондентов) и Лахденпохского района (20% респондентов). Чуть ниже показатели в Кондопожском районе (16% респондентов), Прионежском районе (13% респондентов), Беломорском районе (13% респондентов), Петрозаводском городском округе (13 % респондентов), Кемском районе (13 % респондентов), Питкярантском районе (10 % респондентов), Костомукшском городском округе (10 % респондентов), Муезерском районе (10 % респондентов).

В целом по итогам социально-психологического тестирования отмечается низкий уровень риска немедицинского потребления психоактивных веществ обучающимися, лишь в Медвежьегорском районе это показатель составил 3 процента от общего числа респондентов.

Наибольшее влияние имеют «общесоциальный фактор» и «социальный фактор: школа»: значительная часть подростков, прошедших социально-психологическое тестирование, находятся в группе со средним уровнем риска немедицинского потребления психоактивных веществ. Вместе с тем, в Муезерском и Сегежском районах отмечен высокий и средний уровни риска (3 % и 50 % соответственно в Муезерском районе, 5 % и 53 % соответственно Сегежском районе); во всех муниципальных районах группа подростков со средним уровнем риска немедицинского потребления психоактивных веществ составляет от 10 до 47 %. Таким образом, влияние современной школы на формирование активной жизненной позиции подростков, благодаря которой снижается активность факторов риска и повышаются действенные защитные факторы, не настолько высоко как ожидалось.

С целью развития профессиональной компетентности специалистов образовательных организаций Республики Карелия по вопросам сопровождения детей с нарушением поведения, эмоционально-волевой сферы, личностного развития, находящихся в трудной жизненной ситуации, подвергшихся жестокому обращению, профилактики суицидального поведения обучающихся; профилактики употребления психоактивных веществ среди несовершеннолетних, профилактики распространения ВИЧ-инфекции организована подготовка, переподготовка и повышение квалификации  педагогических работников образовательных организаций, учреждений здравоохранения и социального обслуживания семьи и детей, включая организацию и проведение процедуры супервизии муниципальных центров психолого-педагогического и медико-социального сопровождения детей по вопросам сопровождения служб образовательных организаций.

В рамках курсов повышения квалификации, семинаров, совещаний, тренингов, супервизий и других мероприятий, организованных ГБОУ РК «Центр диагностики и консультирования» и ГАУ ДПО РК «Карельский института развития образования», по вопросам здорового и безопасного образа жизни детей и подростков, профилактике употребления психоактивных веществ среди детей и подростков, профилактике распространения ВИЧ-инфекции и т.д. прошли обучение 2887 педагогических работников (в 2014 году - 3053 педагогических работника).

Ежегодно по вопросам здорового и безопасного образа жизни у детей и подростков, профилактике употребления психоактивных веществ среди детей и подростков, профилактике распространения ВИЧ-инфекции и т.д. повышают квалификацию более 40 % педагогических работников.

4.2. Деятельность  органов и учреждений по делам молодежи, физической культуры и спорта по  организации профилактики наркомании среди молодежи.

В Республике Карелия растет число жителей республики, которые предпочитают вести здоровый образ жизни, отмечается заинтересованность общества в формировании здорового образа жизни и противодействии наркомании. Органы исполнительной власти совместно с общественными организациями и учреждениями образования ведут активную работу по профилактике наркомании среди молодежи.

Большая работа по пропаганде здорового образа жизни проводится в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Развитие физической культуры и массового спорта в Республике Карелия» на 2011-2015 годы.

В рамках реализации мероприятий в 2015 году организованы и проведены: Всероссийские массовые соревнования и акции «Лыжня России», «Российский Азимут», «Оранжевый мяч», Кросс наций», «Лед надежды нашей», первенство студенческого спортивного союза Республики Карелия по зимнему полиатлону, спортивный фестиваль по лыжным гонкам «Игры Калевалы», республиканские соревнования по полиатлону, посвященные Дню защитника Отечества, юношеский фестиваль спортивной борьбы, посвященный Дню защитника Отечества, фестиваль экстремальных видов спорта «Snow Action»; республиканские соревнования по мини-футболу среди команд детских домов и школ – интернатов «Будущее зависит от тебя», республиканский фитнес – марафон «Фитнес – прорыв»; республиканские соревнования по футболу на призы клуба «Кожаный мяч» и др.

Всего в 2015 году было проведено около 400 республиканских, межрегиональных и всероссийских спортивных и физкультурных мероприятий, а также более двух тысяч муниципальных спортивных и физкультурных мероприятий.

В июне, к Международному дню борьбы с наркоманией и в целях пропаганды здорового образа жизни, профилактики употребления наркотических средств среди молодежи, состоялась акция «Я выбираю спорт», в рамках которой состоялись соревнования, показательные выступления спортсменов, проводились мастер-классы по фитнес аэробике. Важным мероприятием Акции является «Ярмарка спорта», в процессе которой спортивные федерации, школы, клубы проводят презентации различных видов спорта и одновременно осуществляется запись детей и подростков в спортивные школы. В акции ежегодно принимают участие свыше 3000 чел.

26 июня, в рамках Международного дня борьбы с наркоманией, состоялось расширенное заседание Межвузовского Совета по профилактике употребления психоактивных веществ среди студентов высших учебных заведений Республики Карелия. 

Министерством по делам молодежи, физической культуре и спорту Республики Карелия совместно с ГБУ РК «Карельский региональный Центр молодежи» издается молодёжный журнал «Гиперборея». Журнал выходит тиражом 1000 экземпляров периодичностью пять выпусков в год. В журнале печатаются статьи, пропагандирующие здоровый образ жизни, популяризирующие добровольческое движение, рассказывающие о мероприятиях и достижениях в сфере государственной молодёжной политики.

Кроме того, вопросы развития спорта и пропаганды здорового образа жизни освещаются в республиканской спортивной газете «Карельский спорт». 
4.3. Участие государственных и муниципальных учреждений  культуры в организации профилактики наркомании.

Деятельность Министерства культуры Республики Карелия и учреждений культуры Республики Карелия в рамках реализации указанных программ ориентирована на организацию конструктивного досуга для населения, проведение профилактических мероприятий во избежание негативных социальных явлений и создание условий для мотивации общества к ведению здорового образа жизни.  

В 2015 году республиканскими и муниципальными учреждениями культуры, совместно с партнёрами, организовано и проведено 737 культурно-зрелищных мероприятий антинаркотической направленности (включая информационно-просветительские, культурно-досуговые и спортивные мероприятия), в которых приняли участие 60 102 человека. По сравнению с прошлым годом, количество мероприятий сократилось на 32%. Тем не менее, количество участников возросло на 18%. Такие показатели связаны с увеличением количества массовых мероприятий. 

В 2015 году в Республике Карелия продолжилась оптимизация  культурно-досуговой сети, включающая реорганизацию сети клубов и библиотек, входящих в состав культурно-досуговых учреждений, закрытие нерентабельных клубов/домов культуры в малонаселенных пунктах, что повлекло дальнейшее сокращение сети муниципальных библиотек (2014 год — 214, 2015 - 205) и культурно-досуговых объектов (2014 год — 198, 2015 - 186). 

Задачи по профилактике негативных социальных явлений, включая употребление наркотических и психотропных средств, выполняются также  посредством проведения кинопоказов и организации на базе киноцентров профильных дискуссий с целевой аудиторией.

В автономном учреждении Республики Карелия (далее — АУ РК) «Центр культуры «Премьер» в 2015 году состоялось 1204 кинопоказа, из них 21,3 % - сеансы социальной направленности. Из проведённых в 2015 году киносеансов 20 % - фильмы для несовершеннолетних.  В Международный день борьбы с наркоманией в АУ РК «Центр культуры «Премьер» состоялся бесплатный показ фильма «Город без солнца». 
Одновременно необходимо отметить, что имеющиеся в настоящий момент в фонде АУ РК «Центр культуры «Премьер» фильмы по антинаркотической тематике морально устарели, в связи с чем требуется выделение бюджетных средств на приобретение новых актуальных картин для организации специализированных показов и развития взаимодействия с учреждениями образования, здравоохранения, социальной защиты, правоохранительными органами в реализации проектов и акций профилактического характера. 
Приоритетным направлением в сфере организации специализированных мероприятий, направленных на профилактику наркозависимости, просветительских мероприятий по вопросам профилактики негативных социальных явлений и пропаганды здорового образа жизни является работа с молодежью. 

В течение 2015 года  ГБПОУ РК «Петрозаводский музыкальный колледж им. К.Э.Раутио» совместно с учреждениями здравоохранения провело ряд профильных мероприятий. Так, в период с 3 по 13 ноября 2015 года колледж совместно с ГБПОУ РК «Центр диагностики и консультирования» провел социально-психологическое тестирование обучающихся, направленное на раннее выявление немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ с использованием диагностической методики российского психиатра-нарколога Г.В.Латышева. Тестирование организовано для  обучающихся 1 курса колледжа. 
25 ноября 2015 года при содействии Центра медико-социальной профилактики «Клиника, дружественная к молодежи» представители колледжа приняли участие в семинаре «Вопросы сохранения репродуктивного здоровья молодежи через проведение массовых профилактических мероприятий», приуроченном ко Дню матери в России. Мероприятие проводится для специалистов профессиональных образовательных организаций, работающих с учащимися по формированию здорового образа жизни. В рамках семинара рассмотрены вопросы сохранения здоровья молодежи, профилактики вредных привычек и негативного поведения в молодежной среде, а также представлен опыт работы Центра медико-социальной профилактики «Клиника, дружественная к молодежи» по проведению массовых профилактических мероприятий. 
Также в период с 30 ноября по 5 декабря 2015 года классные руководители колледжа организовали для студентов профилактические мероприятия «Профилактика социально опасных заболеваний» в рамках классного часа (83 студента). Проведение подобных мероприятий направлено на повышение уровня информированности среди учащихся о проблемах социально опасных заболеваний, ответственности за собственное здоровье, выработку и развитие навыков сохранения здоровья, в том числе навыков психоэмоциональной саморегуляции. 
В течение 2015 года ГБПОУ РК «Карельский колледж культуры и искусств» провело ряд мероприятий по профилактике асоциального поведения среди подростков совместно с ГКОУ РК  «Центр диагностики и консультирования». Состоялись беседы по темам «Гигиена и репродуктивное  здоровье подростков», «Вред употребления наркотиков и курения», «Что делать, если предлагают наркотики?», «СПИД – спутник наркомана», «Наркотики против жизни», «Современные средства контрацепции», «О вреде применения наркотических и психотропных веществ. Закон об уголовной ответственности за хранение и сбыт психотропных веществ», тренинг по профилактике рискованного поведения «Вредные привычки и здоровье» (всего 200 учащихся). 

Также совместно с ГКОУ РК  «Центр диагностики и консультирования» в феврале проведён День профилактики инфекций, передающихся половым путём. В рамках Дня профилактики организована беседа со студентами, на которой обсуждались в том числе и вопросы потребления наркотиков и влиянии их на заболеваемость СПИДом.

В рамках текущей работы подведомственные учреждения культуры и искусства проводят профильные просветительские мероприятия. 

Отдел библиотечного обслуживания БУ «Национальная библиотека Республики Карелия» с 2012 года реализует познавательно-игровой проект «Профилактика рискованного поведения» для подростков. В рамках инициативы проходят тренинги и ролевые игры с участием психолога, каждое занятие сопровождается книжной выставкой и обзором представленной литературы «Искусство общения». В 2015 году мероприятия проекта проводились в 4 квартале. Всего приняло участие 50 человек. На приуроченной к занятиям книжной выставке представлено 47 изданий, выдано 24 экземпляра.
В октябре 2015 года сотрудниками БУ «Национальная библиотека Республики Карелия» организована книжная выставка «Выбери здоровье! Сохрани себе жизнь». Для студентов медицинского института ФГБОУ ВО «Петрозаводский государственный университет» в библиотеке проведен День информации по теме: «Профилактика социально-опасных заболеваний среди молодежи». Для профильных сотрудников проведены Дни специалиста по темам: «Профилактика асоциального поведения детей и подростков» и «Профилактика зависимостей» на основе ресурсов библиотеки.

Информационную составляющую работы по профилактике немедицинского потребления наркотиков выполняют интернет-сайты. На сайте БУ «Национальная библиотека Республики Карелия» (http://library.karelia.ru/) новыми документами постоянно пополняется виртуальная выставка «Профилактика зависимостей». Включены ссылки на интернет-ресурсы: порталы государственных органов, сайты общественных организаций, а также книги, видео, игры и другие медиаресурсы, доступные в сети по соответствующей тематике. 
4.4. Освещение профилактической антинаркотической  деятельности  в средствах массовой информации.

Информационное сопровождение реализации антинаркотической политики на территории Республики Карелия в 2015 году велось в электронных и печатных средствах массовой информации республики, использовались различные формы взаимодействия со СМИ.

Все заседания Антинаркотической комиссии Республики Карелия проходили в открытом режиме с приглашением журналистов СМИ Республики Карелия. Материалы по итогам заседаний комиссии размещались в новостном разделе официального портала органов исполнительной власти Республики Карелия «Карелия официальная», а также направлялись для размещения в редакции СМИ. 

Сюжеты о деятельности Антинаркотической комиссии Республики Карелия, а также другие материалы, направленные на пропаганду здорового образа жизни и профилактику наркомании, выходили в передачах региональных телеканалов ГТРК «Карелия», «Сампо», «Ника-плюс», «ТНТ – Онего», информации публиковались в республиканских и районных газетах, интернет-изданиях. 

Средства массовой информации Республики Карелия регулярно рассказывали о проходивших в регионе культурно-массовых мероприятиях, демонстрирующих реальную альтернативу пагубным привычкам. Широкое освещение получили такие мероприятия как Всероссийский олимпийский день с участием Главы Республики Карелия, V Международный конгресс учителей физической культуры под девизом «ГТО в Школу!», Всероссийский день бега «Кросс наций», День физкультурника, первый в Республике Карелия Фестиваль бега «Полумарафон «Карьяла» с участием секретаря Общественной палаты России Александра Бречалова, «Лыжня России – 2015», праздник для любителей езды на велосипеде «Veloday» и другие.

Подготовка информационных материалов по вопросам профилактики наркомании и пропаганде здорового образа жизни осуществлялась и пресс-службами органов исполнительной власти Республики Карелия. 

По итогам мониторинга печатных средств массовой информации Республики Карелия в 2015 году количество публикаций, направленных на пропаганду здорового образа жизни и профилактику наркомании, увеличилось. Всего в республиканских и районных газетах опубликовано 1251 материалов по указанной тематике. 

АНАЛИЗ, ОЦЕНКА И ДИНАМИКА СИТУАЦИИ В СФЕРЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ  И ИХ ПРЕКУРСОРОВ ИЛИ АНАЛОГОВ СИЛЬНОДЕЙСТВУЮЩИХ ВЕЩЕСТВ

5.1. Источники поступления наркотиков на территорию 

Республики Карелия.

Основная часть поставок наркотических средств и психотропных веществ на территорию региона, как и прежде, осуществляется из города Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Для доставки наркотиков в регион курьерами используется автомобильный и железнодорожный транспорт. Все чаще наркодилеры прибегают к услугам курьерских служб доставки и почты. Сбыт психоактивных веществ осуществляется посредством, так называемых закладок и оплатой через электронные кошельки. Одним из основных каналов поступления наркотиков на территорию города Санкт-Петербурга и Ленинградской области (и последующий сбыт, в том числе и в республике) являются  поставки с территории Прибалтийских государств, где налажено широкомасштабное производство наркотических средств амфетаминовой группы. 

В июле 2015 года задержаны трое граждан Украины, которые являлись распространителями наркотиков в интересах одного из федеральных интернет-магазинов. У фигурантов изъято более 1 кг наркотиков. Организация сетевого сбыта устроена так, что уже в августе на территорию республики прибыло ещё два гражданина Украины, которые также были задержаны.  

В июле 2015 года задержаны два жителя г.Челябинска, которые осуществляли закладки наркотиков на территории г.Петрозаводска. На электронные кошельки фигуранты получали денежные средства для найма жилья, а также за преступную деятельность в интересах интернет- магазина. Примерный оборот наркотических средств организованной группы составлял около трех килограмм наркотиков в месяц. 

Сведений о наличии на карельском участке Российско-Финляндской границы серьезных контрабандных каналов поставки наркотиков не имеется. С этим согласны и представители компетентных органов Республики Финляндии, взаимодействие с которыми организовано в рамках приграничного сотрудничества. Вместе с тем, в 2015 году выявлено два факта контрабанды наркотиков в незначительных размерах с территории Финляндии. Продолжена работа по пресечению поставок сильнодействующих веществ с территории Белоруссии, где ряд сильнодействующих веществ из разряда анаболических стероидов не являются запрещенными, выявлено 20 подобных фактов.

Климатические условия в республике характеризуются достаточно короткой продолжительностью летнего периода. Средняя температура воздуха составляет +16 – +18 градусов. Такие условия не способствуют произрастанию дикорастущих наркосодержащих растений, а также их культивации. Незаконное выращивание таким образом является достаточно сложным процессом, требующим больших затрат, на содержание помещений и специального оборудования, и не пользуется распространением среди наркоторговцев. Однако имели место разовые факты культивирования наркосодержащих растений. 

Так, в д.Коткозеро Олонецкого района, были обнаружены и изъяты 900 растений мака, незаконно культивируемых с целью сбыта. Общая масса высушенных растений составила 809,467 грамм.

5.2. Характеристика  незаконного оборота наркотиков и их прекурсоров.

В 2015 году общероссийские тенденции массового распространения синтетических наркотиков проявили себя и на территории Республики Карелия. 

Агрессивная «реклама» этих наркотиков со стороны наркобизнеса, с упором на их мнимую безопасность для здоровья и правовую легитимность, стали почвой для появления и развития молодежной субкультуры, фактически пропагандирующей наркопотребление. Сбываемые вещества имеют более высокую концентрацию по сравнению с традиционными наркотиками. Кустарное изготовление курительных смесей привело к ряду смертельных отравлений по всей стране. Рост количества отравлений подобными наркотиками отмечается и в Карелии.

Так, с января по декабрь Управлением ФСКН России по Республике Карелия зарегистрировано 378 отравлений, на которые выезжали бригады скорой медицинской помощи (в 2014 году – 53). 

По данным Бюро СМЭ в 2015 году зафиксировано 3 смерти, связанных с передозировкой наркотиками, случаев смерти несовершеннолетних не зарегистрировано. В 2014 году смертельных отравлений было 6, среди них 1 несовершеннолетний.

На фоне распространения курительных и иных психоактивных смесей отмечается рост числа лиц, обратившихся в органы здравоохранения для лечения от наркотической зависимости. По итогам 2015 года отмечается увеличение на 13% числа лиц, состоящих на учете с диагнозом «наркомания» с 297 до 336 лиц (46,7 на 100 тыс. населения). Основное увеличение произошло по г.Петрозаводску. Таким образом, второй год подряд отмечается рост больных наркоманией. До этого отмечался длительный период снижения числа наркозависимых в республике. 

Растёт и число лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями. Если на начало прошлого года на учёте состояло 139 человек, то за год их число выросло на 71% до 238. 

Всего в отчетном периоде из незаконного оборота изъято 28,089 кг наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (в 2014 году – 43,473 кг), при этом изъято: 

· 23 грамма героина (в 2014 году – 96 г); 

· 2,481 кг гашиша (в 2014 году  – 5,713 кг); 

· 1,669 кг маковой соломы (в 2014 году – 13,689 кг);

· 611 грамм марихуаны (в 2014 году – 1,503 кг);

· 1,677 кг психотропных веществ (в 2014 году – 1,024 кг); 

· 20,944 кг синтетических наркотиков (в 2014 году – 12,312 кг).

5.3. Состояние преступности в сфере незаконного оборота наркотиков.

В 2015 году на территории Республики Карелия отмечается снижение на 3% (с 1186 до 1151) количества зарегистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ, в сравнении с 2014 годом.

По итогам 2015 года доля преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков в общем количестве поставленных на учет уголовно-наказуемых деяний незначительно снизилась и составила 7,3% (в 2014 году – 9,4%). При этом количество зарегистрированных преступлений общеуголовной направленности увеличилось почти на четверть (с 12655 до 15698 преступлений).

В структуре наркопреступлений, выявленных в 2015 году: 1025 – тяжких и особо тяжких преступлений (2014 год – 1049), 848 связаны с незаконным сбытом подконтрольных веществ (в 2014 году – 892), 18 с организацией и содержанием наркопритонов (2014 год – 14). 

Особое место в противодействии наркотизации населения занимает деятельность по ликвидации притонов для потребления наркотических средств и психотропных веществ. В наркопритонах, как правило, происходит целенаправленное вовлечение новых лиц в процесс систематического употребления наркотиков, а так же обучение технологии их приготовления. Наибольшее число преступлений данной категории выявлено на территории г.Петрозаводска. Основной удельный вес в структуре наркопритонов составляют притоны для потребления гашиша, героина, иных синтетических наркотических средств.
5.4. Административная практика.
В прошедшем году сотрудниками правоохранительных органов  выявлено 1149 административных правонарушений, связанных с немедицинским потреблением  наркотиков и их незаконным оборотом, что на 29 фактов или на 2,5% меньше, чем в 2014 году (1178). Выявлено 897 участников административных правонарушений в сфере незаконного оборота наркотиков.  

За участие в незаконном обороте наркотиков составлено  56 протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 6.8. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях Российской Федерации (далее - КоАП РФ). 

Наибольшее число административных правонарушений составляют правонарушения, предусмотренные статьей 6.9. КоАП РФ (потребление наркотиков без назначения врача) – 682 или 60,6% от общего числа правонарушений данной категории. 
К сожалению, до настоящего времени отсутствуют методики выявления фактов употребления лицами ряда новых синтетических наркотиков.

Отсутствие методик и тестов для определения и фиксации фактов употребления различных «дизайнерских» и новых видов синтетических наркотиков приводит к возрастанию латентности правонарушений, а масштаб их распространения в молодёжной среде позволяет предположить, что в незаконный оборот вовлечено гораздо большее число несовершеннолетних.

Федеральным законом от 25 ноября 2013 года № 313-ФЗ (далее – Федеральный закон) внесены изменения в часть 3 статьи 54 Федерального закона от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах», согласно которым на лиц, привлеченных к административной ответственности по решению суда может быть возложена обязанность пройти лечение от наркомании, а также могут быть назначены иные меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

Контроль за исполнением лицом обязанности пройти диагностику, профилактические мероприятия, лечение возлагается на органы по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ.

По информации ГБУЗ «Республиканский наркологический диспансер» из судов республики поступило 415 постановлений судов, которыми на лиц была возложена обязанность. Для прохождения диагностики прибыло 169 лиц, завершило исполнение наложенной обязанности в полном объеме 125 лиц. По состоянию на декабрь 2015 года 74% лиц, обратившихся в органы здравоохранения по решению суда, прошли обязательные мероприятия. Продолжают проходить мероприятия 44 лица.

По решению суда в программу реабилитации включено 58 лиц, 16 из них успешно завершили программу, 21 лицо по состоянию на 01.01.2016 не употребляет наркотики.

5.5. Анализ судебной практики в Республике Карелия.

В 2015 году отмечается уменьшение числа лиц, привлеченных к уголовной   ответственности   за   совершение преступлений,   связанных   с незаконным оборотом наркотиков. 

К различным мерам наказания осуждено 495 человек, совершивших наркопреступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов, что на 15,5 % меньше, чем в 2014 году (2014 – 586).  

Основной массив осуждены за преступления, предусмотренные           ст. 228 Уголовного кодекса Российской Федерации «Незаконные приобретение, хранение, перевозка, изготовление, переработка наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, а также незаконные приобретение, хранение, перевозка растений, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества» – 287 человек. Это на 23,7 % больше чем за аналогичный период 2014 года. (2014 – 219)
За использование помещений для изготовления и потребление наркотиков  осуждено 18 человек (в 2014 году – 10 человек).  Из общего числа осужденных по данной статье – 8 человек (44%) граждане в возрасте 18-29 лет. 

В составе осужденных участников наркопреступлений: 52 несовершеннолетних (2014 – 45),  310 человек   в возрасте 18-29 лет (2014 – 377), 133 – в возрасте от 30 лет и старше (2014 – 164), 27   женщины (2013 – 34).
Из  общего числа  осужденных 489 человек или 98,8% (в 2014 году –  577 человек) имеют российское гражданство, 5 – граждан стран СНГ (2014 – 5), 1 – лицо без гражданства. 
179 осужденным назначено наказание, связанное с лишением свободы (36,2% от общего числа лиц, осужденных за совершенные наркопреступления), 247 осужденным избрана условная мера наказания. 

ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ АНТИНАРКОТИЧЕСКОЙ ПРОГРАММЫ НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ

6.1. Реализации долгосрочной целевой программы «Комплексные меры          профилактики немедицинского потребления наркотиков 

в Республике Карелия на 2011-2015 годы».

В соответствии с постановлением Правительства Республики Карелия от 17 февраля 2011 года № 37-П на территории республики действовала долгосрочная целевая программа «Комплексные меры профилактики немедицинского потребления наркотиков в Республике Карелия» на 2011-2015 годы (далее Программа).


Целью Программы являлось снижение уровня заболеваемости населения Республики Карелия синдромом зависимости от наркотических веществ (наркоманией). Для достижения поставленной цели, в ходе реализации Программы осуществлялось решение следующих задач:

1. совершенствование системы первичной и вторичной профилактики немедицинского потребления наркотических веществ;

2. совершенствование (модернизация) системы медицинской и социальной реабилитации больных с синдромом зависимости от наркотических веществ.

Исполнителями основных программных мероприятий являлись Министерство здравоохранения и социального развития Республики Карелия, Министерство образования Республики Карелия, Министерство культуры Республики Карелия, Министерство по делам молодежи, физической культуре, спорту Республики Карелия, Администрация Главы Республики Карелия, а также территориальные органы федеральных органов исполнительной власти – УФСКН РФ по РК, Министерство внутренних дел  по Республике Карелия, УФСИН по Республике Карелия, Карельская таможня.

Министерством здравоохранения и социального развития Республики Карелия, как государственным заказчиком и координатором Программы, осуществлялся ежеквартальный мониторинг реализации мероприятий Программы. Информация о ходе реализации мероприятий Программы ежегодно рассматривалась на заседаниях Антинаркотической комиссии Республики Карелия и Межведомственной комиссии по координации деятельности субъектов профилактики правонарушений в Республики Карелия.

Информация о результатах реализации Программы за календарный год с анализом показателей достижения цели, задач и ее эффективности ежегодно представлялась в Министерство экономического развития Республики Карелия и Министерство финансов Республики Карелия.

В результате выполнения мероприятий Программы предполагалась достичь оптимального уровня системы первичной, вторичной и третичной профилактики потребления наркотиков в Республике Карелия.  Привлечь обучающихся и студентов к массовым занятиям физической культурой и спортом, а также укрепить материально-техническую базу отделения медицинской и социальной реабилитации государственного учреждения здравоохранения «Республиканский наркологический диспансер».

Мероприятия Программы финансировались в рамках смет учреждений, подведомственных органам государственной власти Республики Карелия  ̶̶  исполнителям мероприятий программы, на текущую деятельность. Основные исполнители Программы в своих бюджетах не предусматривали целевые финансовые расходы на реализацию ее мероприятий и не заявляли данные расходы при формировании бюджетов на очередной финансовый год, что, безусловно, сказывалось на эффективности реализации Программы в целом.
Необходимо отметить, что уровень заболеваемости синдромом зависимости от наркотических веществ в 2015 году возрос на 2,5 %, что свидетельствует об эффективности выявляемости лиц групп риска, находящихся на стадии употребления психоактивных веществ с пагубными последствиями. Для этого привлекались медицинские работники первичной медико-санитарной помощи, руководители предприятий и организаций к выявлению групп риска по наркологическим заболеваниям, а так же повышение мотивации людей на обращение за консультативно-лечебной наркологической помощью.
Показатель распространенности синдрома зависимости от наркотических веществ снизился на 13,2%, что говорит об эффективности проводимых мероприятий по первичной и вторичной (работа с группами риска) профилактике токсикомании и наркомании посредством применения комплекса мер,  качестве   профилактических мероприятий, направленных на снижение потребления и предупреждения пагубного употребления и развития зависимости от ПАВ, проводимых всеми исполнителями Программы. 

В связи с окончанием реализации мероприятий Программы и ввиду дефицита бюджета республики  было принято решение не разрабатывать отдельную целевую программу по профилактике немедицинского потребления наркотиков в Республике Карелия. Постановлением  Правительства Республики Карелия № 118-П от 09.04.2015 утверждена государственная программа «Развитие здравоохранения в Республике Карелия на 2014-2020 годы»,  в которой мероприятия по совершенствованию системы оказания медицинской помощи наркологическим больным, в том числе комплексная реабилитация и ресоциализация лиц, потребляющих наркотические средства или психотропные вещества без назначения врача, включены в подпрограмму «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации». 

В соответствии с Законом Республики Карелия от 18 декабря 2014 года № 1851-ЗРК «О бюджете Республики Карелия на 2015 год и на плановый период 2016 – 2017 годов» на данную подпрограмму предусмотрено в 2016 году: 90 755,43 тыс. руб.; в 2017 году: 95 746,48 тыс. рублей.

Помимо этого в республике в настоящее время разрабатывается Межведомственный план реализации мероприятий  по проведению профилактики немедицинского потребления наркотиков в Республике Карелия.

ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ НАРКОСИТУАЦИИ В

РЕСПУБЛИКЕ КАРЕЛИЯ В 2015 ГОДУ В СООТВЕТСТВИИ С КРИТЕРИЯМИ ОЦЕНКИ РАЗВИТИЯ НАРКОСИТУАЦИИ.


7.1. Масштабы незаконного оборота наркотиков.

 7.1.1. Распространенность противоправных деяний 

 в  сфере незаконного оборота наркотиков.

Полученные значения показателей оценки наркоситуации в республике по данному параметру позволяют оценить развитие наркоситуации в целом по Карелии как «кризисное»
. При этом в 6 муниципальных образованиях республики (Петрозаводский и Костомукшский городские округа, Лахденпохский, Олонецкий, Питкярантский и Сортавальский районы) получена аналогичная оценка развития наркоситуации. В Сегежском районе складывается «предкризисная» ситуация. В Кемском, Кондопожском, Лоухском и Прионежском  районах положение «тяжелое». В Беломорском, Пряжинском и Суоярвском районах – «напряженное». В остальных четырех районах (Калевальский, Медвежьегорский, Муезерский, Пудожский) положение «удовлетворительное». 
7.1.2. Криминальная пораженность.

Полученные значения показателей оценки наркоситуации в республике по данному параметру позволяют оценить развитие наркоситуации в целом по Карелии как «тяжёлое».               

В девяти муниципальных образованиях республики данный параметр оценивается как «удовлетворительное» (Беломорский, Калевальский,  Кондопожский, Медвежьегорский, Муезерский, Прионежский, Пряжинский, Пудожский и  Суоярвский районы). В четырех – как «напряженное» (Кемский, Кондопожский, Лоухский и Питкярантский районы). В Олонецком и Сортовальском  районах – «тяжелое», в Лахденпохском – «предкризисное». «Кризисное» положение в Петрозаводском и Костомукшском городских округах.
7.1.3. Удельный вес наркопреступлений в общем  количестве зарегистрированных преступных деяний.

Данный параметр оценивает развитие наркоситуации в целом по Карелии как «тяжёлое». Аналогичная ситуация еще в пяти муниципальных образованиях (Лахденпохском, Олонецком, Питкярантском, Сегежском районах и Петрозаводском городском округе).  В шести районах (Калевальском, Медвежьегорском, Муезерском, Пряжинском, Пудожском и Суоярвском) – «удовлетворительное». «Напряженное» положение в Беломорском, Кемском, Кондопожском, Лоухском и Прионежском районах. В Костомукшском городском округе и Сортавальском районе данный параметр оценивается как «предкризисное». «Кризисное» положение не зафиксировано.

7.1.4. Удельный вес лиц, осужденных за совершение наркопреступлений, 

в общем числе осужденных.

Полученные значения показателей оценки наркоситуации по данному параметру оценивают развитие наркоситуации в республике как «тяжелое». 
«Кризисное» положение в текущем году не зафиксировано. 
«Предкризисное» положение в Петрозаводском и Костомукшском городских округах. «Тяжёлое» – в Лахденпохском, Лоухском,  Олонецком, Питкярантском, Прионежском и Сортавальском муниципальных районах. Ещё в двух районах (Кондопожском и Сегежском) положение оценивается как – «напряженное». 
«Удовлетворительное» состояние дел в Беломорском, Калевальском, Кемском,  Медвежьегорском, Муезерском,  Пряжинском, Пудожском и Суоярвском районах.

7.1.5. Удельный вес молодежи в общем числе лиц, 
осужденных за совершение наркопреступлений.

Ситуация по данному параметру традиционно в целом по республике оценивается как «кризисное». В семи муниципальных образованиях (Петрозаводский и Костомукшский городские округа, Лоухский, Медвежьегорский, Олонецкий,  Питкярантский и  Пряжинский районы) – аналогичное положение. В Беломорском, Прионежском и Сегежском районах – «предкризисное». «Тяжёлое» – в  Кондопожском, Лахденпохском, Пудожском, Сортавальском и Суоярвском районах. В Калевальском и Муезерском районах положение «удовлетворительное».
*  *  *
В целом параметр оценки наркоситуации «Масштаб незаконного  оборота наркотиков» по Республике Карелия оценивается как «предкризисное». Такое же положение в пяти муниципальных районах (Петрозаводский городской округ, Лахденпохский, Олонецкий, Питкярантский и Сортавальский районы). «Кризисное» положение в Костомукшском городском округе. «Тяжелое» – в  Лоухском, Прионежском и Сегежском муниципальных районах. В шести муниципальных образованиях (Беломорском, Кемском, Кондопожском,  Медвежьегорском, Пряжинском и Суоярвском) ситуация «напряженная». И лишь в Калевальском и Пудожском районах положение «удовлетворительное».

7.2. Масштабы немедицинского потребления наркотиков.

7.2.1. Оценочная распространенность немедицинского потребления 
наркотиков с учетом латентности.


Показатель оценочной распространенности немедицинского потребления  наркотиков с учетом латентности рассчитывается на основе данных социологического исследования. Опрос респондентов в рамках социологического исследования проводился в Петрозаводском и Костомукшском городских округах, Кондопожском, Лахденпохском,  Медвежьегорском, Муезерском, Олонецком, Сегежском и Сортавальском муниципальных районах. Общий объем выборки составил  2000 человек в возрасте от 14 до 60 лет. 
В результате показатель оценочной распространенности немедицинского потребления  наркотиков с учетом латентности  на 100,0 тысяч населения в республике составил 3,6 – что относится к критерию оценки состояния наркоситуации как «тяжелое». При этом необходимо отметить, что опрос проводился в муниципальных образованиях с высоким уровнем распространенности противоправных деяний в сфере незаконного оборота наркотиков и повышенной криминальной пораженностью.
7.3. Обращаемость за наркологической медицинской помощью.

7.3.1.Общая заболеваемость наркоманией и обращаемость лиц, употребляющих наркотики с вредными последствиями.
Полученные значения показателей оценки наркоситуации по данному параметру позволяют оценить развитие наркоситуации в целом по Карелии как  «удовлетворительная». Такая же ситуация складывается во всех муниципальных образованиях Республики Карелия.
7.3.2. Первичная заболеваемость наркоманией.

Данный параметр оценивает развитие наркоситуации в целом по Карелии аналогично предыдущему. Положение в республике и в муниципальных образованиях «удовлетворительное». 
7.3.3. Первичная обращаемость лиц, употребляющих наркотики 

с вредными последствиями.

Данный показатель оценки наркоситуации оценивает положение в целом по Республике Карелия и в большинстве муниципальных образованиях республики как «кризисное». В двух районах (Питкярантском и Сегежском) положение «предкризисное». В Кондопожском районе – «тяжелое». В Костомукшском городском округе и Лахденпохском районе – «удовлетворительное».
*  *  *

В целом параметр оценки наркоситуации «Обращаемость за наркологической медицинской помощью» по Республике Карелия оценивается как «напряженное». Такая же оценка и в муниципальных образованиях республики, за исключением Лахденпохского  муниципального района и Костомукшского городского округа. Там данный параметр оценивается как «удовлетворительное».
7.4. Смертность от употребления наркотиков.
7.4.1. Смертность, связанная с острым отравлением наркотиками, 

по данным судебно-медицинской экспертизы.

Показатель смертности, связанной с острым отравлением наркотиками, по данным судебно-медицинской экспертизы, на 100,0 тысяч населения Республики Карелия равен 0,8 – что соответствует критерию состояния наркоситуации как «удовлетворительное». 

К данному критерию оценки наркоситуации относятся показатели  практически во всех муниципальных образованиях республики. Исключением являются Медвежьегорский и Сортавальский муниципальные районы. Там положение оценивается как «напряженное».  
 *  *  *

В  целом исходя из параметров состояния наркоситуации в республике за 2015 год наркоситуция в Республике Карелия оценивается как «напряженная». По результатам мониторинга наркоситуации за 2014 год положение было «тяжелым». Такое же положение дел в девяти  муниципальных образованиях республики (Лоухском, Медвежьегорском, Олонецком, Питкярантском, Прионежском, Сегежском, Сортавальском районах и Петрозаводском, Костомукшском городских округах). В остальных районах ситуация «удовлетворительная». 
КРАТКОСРОЧНОЕ ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ДИНАМИКИ ДАЛЬНЕЙШЕГО РАЗВИТИЯ НАРКОСИТУАЦИИ 
В РЕСПУБЛИКЕ КАРЕЛИЯ

Анализ основных факторов, влияющих на состояние наркоситуации, в Республике Карелия позволяет спрогнозировать динамику дальнейшего ее развития. 
Вследствие сохраняющейся доступности для потребителей наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов  в 2016 году на территории Карелии следует ожидать увеличения количества выявляемых наркопреступлений. 

Сложная финансово-экономическая ситуация в Республике Карелия, обуславливающая низкий уровень жизни населения (маргинализацию),  ведет к вовлечению населения в противоправную деятельность, связанную с незаконным оборотом наркотиков.

Внедрение организаторами наркобизнеса в молодежную среду особой наркотической субкультуры, декларируемой в качестве престижной, современной и модной, а так же пропаганда употребления наркотических средств, дистанционно-обезличенная система купли-продажи наркотиков может обусловить спрос, и, соответственно, увеличение предложения наркотических средств.

Сравнительно высокий уровень жизни населения и высокий удельный вес молодежи (в том числе той её части, которая приезжает в столицу, либо крупные райцентры с целью получения образования) сохранится в городах Петрозаводске, Сортавале, Костомукше, Кондопоге, Сегеже, что  увеличивает риски в сфере незаконного оборота наркотиков. 
Анализ результатов оперативно-служебной деятельности позволяет прогнозировать сохранение высокого удельного веса новых синтетических наркотиков на фоне не снижающегося интереса к традиционным наркотикам. 

С учетом данных обстоятельств, прогнозируются усиление экспансии на наркорынок республики синтетических высокотоксичных наркотиков и психоактивных веществ. Также возможно появление новых форм и способов распространения запрещенных веществ с использованием новаций научно-технического прогресса и компьютерных технологий.

УПРАВЛЕНЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИЗМЕНЕНИЮ НАРКОСИТУАЦИИ В РЕСПУБЛИКЕ КАРЕЛИЯ И

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ


1. На республиканском уровне.
Анализ информации о состоянии процессов в сфере противодействия незаконному обороту наркотиков и их прекурсоров, профилактики немедицинского потребления наркотиков, лечения и медико-социальной реабилитации больных наркоманией на территории Республики Карелия, свидетельствует о необходимости выработки и реализации дополнительных организационных и практических мер, направленных на стабилизацию наркоситуации.

В целях повышения эффективности работы по выявлению и пресечению преступлений, связанных с распространением курительных смесей и «солей» посредством интернет-рекламы, Управлению Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Республике Карелия и органам внутренних дел  обеспечить эффективное взаимодействие на постоянной основе с операторами сотовой связи и провайдерами интернет-ресурсов.  

Продолжить проведение оперативно-розыскных мероприятий по пресечению деятельности преступных сообществ и организованных наркогрупп, перекрытию контрабандных каналов поступления наркотиков на территорию Республики Карелия, проведение оперативно-профилактических мероприятий в местах массового досуга молодежи и по ликвидации наркопритонов.
В сфере лечения и медико-социальной реабилитации наркозависимых лиц органам здравоохранения и социальной защиты республики  необходимо:

· реализовать дополнительные меры по развитию поэтапной системы лечения и медико-социальной реабилитации и ресоциализации больных наркоманией, в том числе лиц, освобождающихся из мест лишения свободы;

· совершенствовать работу по выявлению наркопотребителей, расширению их доступа к медико-социальным услугам, внедрению современных диагностических методик, направленных на выявление потребителей новых видов наркотических веществ;

· оказывать информационную, финансовую и имущественную поддержку социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим антинаркотическую работу.

2. На федеральном уровне.
Для повышения эффективности противодействия наркопреступности, связанной с использованием современных компьютерных технологий, необходимо оснащение правоохранительных органов современными техническими средствами, профессиональная подготовка оперативно- следственного состава. Правоохранительным органам необходимо своевременно выявлять новые виды появляющихся на рынке наркотиков и их производных (в том числе под видом различных курительных смесей), незамедлительно и инициативно принимать все меры для организации государственного контроля за их оборотом. В целях недопущения использования почтовых и курьерских служб для поставок наркотических средств необходимо на законодательном уровне разработать механизм контроля почтовых и грузовых отправлений, в том числе путем применения технических средств (металлоискатели, газоанализаторы и интроскопы), не ограничивающих права граждан на тайну почтовых сообщений.

Также актуальным остается вопрос повышения уровня осведомленности населения, особенно родителей и учителей, о технических средствах защиты подростков и молодежи от пронаркотической информации в сети Интернет, таких как компьютерные программы «родительского контроля» по ограничению доступа детей к web-сайтам, а также контроля их общения в социальных сетях. 
� Оценки состояния наркоситуации в соответствии с Методикой и порядком осуществления мониторинга по степени сложности распределяются в следующей последовательности: кризисная, предкризисная, тяжелая, напряженная, удовлетворительная
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