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                                                              Приложение к решению LIX заседания Совета Лахденпохского муниципального района VI созыва от 19 марта 2020 года № 59/417-6
[bookmark: _GoBack]
Отчет Главы Лахденпохского  муниципального района за 2019 год
Уважаемые депутаты, коллеги, жители Лахденпохского муниципального района!
Руководствуясь Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» №131-ФЗ от 06.10.2003г. Уставом Лахденпохского муниципального района представляю ежегодный отчет Главы Лахденпохского муниципального района.

Ежегодный доклад Главы района — это традиционное и ожидаемое событие, время подведения итогов. Итоги, откровенно говоря, не радуют.

Как известно, Глава Лахденпохского муниципального района- высшее должностное лицо Лахденпохского муниципального района-  исполняет полномочия Председателя Совета Лахденпохского муниципального района, и работа Главы района напрямую связана с деятельностью Совета, следовательно, отчёт  отражает нашу с вами работу, уважаемые депутаты. 

Наша с вами задача- сделать район перспективным, привлекательным, комфортным для проживания и чуть более современным, при этом сохранив уникальность нашей местности.

Задачу эту необходимо решать в конструктивном диалоге с администрацией района, депутатами всех уровней, неравнодушными жителями района, руководителями организаций всех видов собственности, осуществляющими деятельность на нашей территории.

Совместная плодотворная работа на муниципальном уровне способствует развитию и укреплению позиций местной власти. В наших условиях сделать это непросто, но возможно. Конечно, сказывается частая смена руководства района. Мы вновь с вами пережили непростое досрочное увольнение Главы администрации и последствия этого увольнения. 
С 1-го августа 2019 года подписан Контракт с новым Главой администрации- Болговым Олегом Владимировичем. Надеемся, что в 2020 году нам не придётся вновь выбирать Главу администрации района и Олег Владимирович отработает свой срок достойно.


В системе органов местного самоуправления представительному органу отводится особое место, поскольку, именно он выражает волю населения муниципального образования, принимает от его имени решения, действующие на всей территории Лахденпохского  муниципального района. 
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Результатом совместной плодотворной работы представительной и исполнительной власти на территории района отражается на авторитете нашего муниципалитета. 

Каждый год на отчётном заседании звучат слова надежды о том, что кризисные явления в нашем районе будут преодолены, будут созданы условия для роста благосостояния населения района, район будет развиваться, у него прекрасные перспективы развития, молодёжь вернётся. Но спросите у любого жителя, стало ли лучше в нашем районе. И в большинстве случаев вы получите ответ: становится всё хуже и хуже. В этом, уважаемые депутаты, часть нашей вины.
Мы, к сожалению, не защищаем интересы наших избирателей, мы, по большей части, заняты собственными персонами. Да наши личные планы тесно связаны с происходящими событиями на территории, но мы должны осознавать, что ответственность депутата за личный вклад в развитие территории на порядок выше рядового гражданина. Пока так у нас не получается.

За истекший год в Совете издано 49 распоряжений, 38 постановлений, обработано  274 единицы входящей корреспонденции, направлены 125 единиц исходящей корреспонденции.

Проведено 11 заседаний Совета Лахденпохского муниципального района. Заседание Совета- это работа депутата. Но далеко не  всегда можно было быть спокойным за кворум, зачастую «на счету» был каждый депутат. Что это? Нежелание работать? Тогда – зачем избирались? Возможно, отсутствие депутата на заседании- это своеобразное выражение протеста  по отношению к тому, что происходит в Совете,  и к тем решениям, которые принимаются Советом.  

По-прежнему в Совете утверждены три постоянные комиссии Совета: комиссия по экономике и бюджету, комиссия по Уставу, Регламенту, депутатской этике и по контролю за деятельностью администрации Лахденпохского муниципального района, комиссия по социальным вопросам.
Согласно Регламенту все проекты решений, поступившие в Совет, предварительно должны быть рассмотрены на заседаниях постоянных комиссий Совета и рекомендованы ими к рассмотрению на заседаниях Совета. 
Комиссия по экономике и бюджету провела 11 заседаний. 
Комиссия по контролю- 11заседаний.

К сожалению, за отчётный период не состоялось ни одного заседания постоянной комиссии Совета ЛМР по социальным вопросам, что 
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сигнализирует о «провисании» данного направления в нашем районе, что недопустимо, особенно в свете пристального внимания Главы государства на социальные вопросы.

В 2019 году вновь поменялся состав комиссий Совета. На заседания комиссий собрать депутатов ещё сложнее, чем на заседания Совета. И нет уже тех горячих споров.  Мы с Вами всё больше идём по пути соглашательства.
В 2019 году Советом  принято 55 решений. Среди них:
Решения по вопросам  бюджета- 10
Решения по вопросам контроля за деятельностью администрации ЛМР и Уставу- 20
Но как мы можем контролировать администрацию, если не исполняем наш же Регламент? Да, Регламент требует новой редакции, уже не первый год мы не можем принять новую редакцию, но положения Регламента никто не отменял. Мы же с Вами легко «пропускаем» в повестку вопросы, не рассмотренные на комиссиях.
В исключительной компетенции Совета Лахденпохского  района остаются вопросы определения порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. По данному направлению принято всего 5 решений.

Кроме того, хотелось бы отметить принятое решение о «Создании дорожного фонда ЛМР» и важное решение о СИМВОЛАХ Лахденпохского муниципального района.


Отсутствуют решения по депутатским запросам- их не было ни одного за истекший период.

Безусловно, ключевыми решениями является утверждение бюджета Лахденпохского муниципального района, вопросы его корректировки и отчёта об его исполнении.
Основной принцип бюджетной политики- открытость. В случае с нашим бюджетом открытость под большим вопросом. При подготовке проектов решений касательно бюджета не обеспечивалось детальное обсуждение проекта бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 г.г., вновь при принятии решения о бюджете был дан кредит доверия, что вряд ли хорошо. 

Я считаю, не важно- Глава ты, депутат  или специалист- на своём рабочем месте ты обязан думать об эффективности расходования бюджетных средств и обеспечении максимальной отдачи каждого муниципального рубля.
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В рамках контроля за исполнением бюджета района было рассмотрено и принято решение «Об исполнении бюджета Лахденпохского муниципального района за 2018 год».


Значимыми для нашей территории в 2019 году считаю принятые решения по внесению изменений в Устав муниципального образования «Лахденпохский муниципальный район» в связи с объединением города и района.

Обращаю внимание на факты неисполнения решений Совета администрацией Лахденпохского муниципального района и игнорирование запросов от Совета ЛМР.  

Так, например, не было исполнено решение Совета Лахденпохского муниципального района от № от 04 июля 2019 года № 56/352-6 «Об     отмене     решения № 43/330-6  от 25.10.2018 г. «Об утверждении Положения о премировании и материальном стимулировании Главы администрации Лахденпохского муниципального района», где  в срок до 01 октября 2019 года администрация Лахденпохского муниципального района должна была  разработать и направить в Совет Лахденпохского муниципального района проект решения Совета  Лахденпохского муниципального района «Об утверждении Положения о премировании и материальном стимулировании Главы администрации Лахденпохского муниципального района в новой редакции;

В связи с принятыми решениями по изменению структуры администрации Лахденпохского муниципального района Совет запрашивал должностные инструкции, функционал сотрудников в структурных подразделениях, но по сию пору, кроме обрезанной и недостоверной по содержанию таблички, мы не получили ничего. Как работают люди без должностных инструкций, как принимали новых сотрудников на муниципальную службу- остаётся загадкой;
 
Нами направлялось обращение в администрацию ЛМР с просьбой разработать новую редакцию  Положения о публичных слушаниях- проигнорировано обращение.

Мы всё время уповаем на тесное и конструктивное сотрудничество с администрацией Лахденпохского района, которое очень тяжело выстроить в условиях противостояния исполнительной и представительной ветвей власти.
Например, совершенно невозможно добиться от администрации исполнения Регламента в части предоставления проектов решений для рассмотрения перед заседанием Совета: проекты решений направляются администрацией 
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района в Совет в самый последний день перед заседанием, а то и в день заседания. Своевременно направить их  в прокуратуру не представляется возможным, что, в свою очередь, не  позволяет  выявлять противоречия проектов действующему законодательству и вносить необходимые изменения.


В течение 2019 года на территории Лахденпохского  района в соответствии с постановлениями Главы района проводились публичные слушания (их количество составило - 12). 
Основные темы: изменения в правилах землепользования и застройки поселений, вопросы межевания территории на земельные участки под многоквартирными жилыми домами, об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2018 год, о бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022г.г., о внесении изменений в Устав.


В рамках проводимой в нашей стране государственной политики по противодействию коррупции   депутатами предоставлялись сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. С 2018 года такие сведения предоставляются на проверку в Администрацию Главы Республики Карелия. Замечаний к нашему депутатскому корпусу нет. Надеюсь, и в этом году не будет.

Хорошей традицией продолжает оставаться заслушивание отчетов начальника отделения МВД РФ по Лахденпохскому району о деятельности органов внутренних дел и состоянию правопорядка на территории Лахденпохского района по итогам работы за полугодие и за предшествующий год. Правда, начальники меняются ещё чаще, чем Главы нашей администрации.
Кроме того, в «Разном» была заслушана и принята к сведению информация директора МКУ «Лахденпохский архив» Бекиш Е.А., руководителя расчётного центра ЕРЦ- Лахденпохья Раньковской А.Ю., директора РУО и ДМ Каява И.В.


Деятельность Совета, за исключением публикаций принятых решений и постановлений Главы района, практически не освещается в районных средствах массовой информации. Любимая  жителями газета «Призыв» не оправдывает, к сожалению, ни своего названия, ни надежд на возрождение сильного когда-то печатного издания. 
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Обращение граждан в органы власти- один из точных показателей дел в районе. Диалог с общественностью позволяет выявить проблемы, принять оперативные меры для их решения.  Главное в этой работе- внимательно относиться ко всем просьбам жителей и делами доказывать важность своей работы.  
С прошлого года ничего не изменилось. По- прежнему население со своими проблемами и чаяниями обращается  ко мне как Главе района в Мийнальское сельское поселение. Население волнуют вопросы здравоохранения, ЖКХ, переселения из аварийного жилья, приватизации.

В силу предусмотренных статьей 22 Устава района норм, Глава района представляет также отчёт об иных подведомственных Главе района органах местного самоуправления.
Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» определено, что Контрольно-счетный орган муниципального образования является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля и образуется представительным органом муниципального образования.
 Контрольно-счетный комитет образован Советом Лахденпохского муниципального района (решение от 26.03.2014 года № 7/40-6) и ему подотчетен.
 Поэтому, говоря о работе Совета, нельзя не отметить работу  Контрольно-счётного комитета. Все поручения Совета выполнены, всегда вовремя предоставлены результаты контрольных мероприятий, личное присутствие и активная работа практически на каждом заседании Совета и заседаниях постоянных комиссий Совета. (По поручению Совета в 2019 году Контрольно-счетным комитетом было проведено контрольное мероприятие «Проверка обоснованности и эффективности использования средств бюджета Лахденпохского муниципального района, предусмотренных на финансовое обеспечение расходов на выплаты персоналу муниципальных органов за 2018 год в Администрации Лахденпохского муниципального района». Отчет направлен в Совет.)
Сохранение акцента на аналитическом направлении работы Контрольно-счетного органа отражает тенденции развития муниципального финансового контроля в Российской Федерации и соответствует поставленной задаче – предупреждение возможных нарушений и неэффективных затрат, что требует усиления именно экспертизы проектов муниципальных правовых актов о бюджете и о внесении в него изменений (особенно расходной части), муниципальных программ, являющихся основой формирования бюджета,  иных решений, затрагивающих бюджетные правоотношения, а также анализа текущего исполнения бюджета в целом и на уровне каждого главного распорядителя бюджетных средств и каждой муниципальной  программы.
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Основным результатом работы Контрольно-счетного комитета при проведении внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов является подтверждение достоверности бюджетной отчетности, отчета об исполнении бюджета.
        В течение 2019 года Контрольно-счётным комитетом Лахденпохского муниципального района проведено 73 мероприятия, среди которых мероприятия по внешней проверке годовых отчётов об исполнении бюджета, контрольные мероприятия, экспертизы проектов решений о бюджете, финансовые экспертизы проектов нормативных правовых актов.

	
        По контрольным мероприятиям направлено 7 представлений, содержащих 61 предложение с целью устранения выявленных нарушений и исключения рисков повторения их в дальнейшем.
        Анализируя прошедший год, Совет должен признать, что он не в полной мере использует возможности Контрольно-счётного комитета для решения вопросов по контролю за исполнением бюджета и использованием муниципального имущества. Есть необходимость организовать и регламентировать процедуры взаимодействия в вопросах формирования планов контрольных мероприятий и рассмотрения комиссиями Совета результатов таких мероприятий.
В 2019 году Контрольно-счетной палатой Республики Карелия организовано проведение конкурса на звание «Лучшая практика осуществления муниципального финансового контроля». В июне 2019 года были подведены итоги конкурса, по результатам которого победителем в сфере повышения престижа и общественной значимости контрольно-счетных органов признан Контрольно-счетный комитет Лахденпохского муниципального района.

        Благодарю Контрольно-счётный комитет за работу и надеюсь, что в дальнейшем мы сможем организовать взаимоотношения с КСК таким образом, чтобы совместная работа КСК и Совета находила отклик в виде мероприятий, направленных на улучшение финансовой обстановки в районе.
 
Не смотря на плодотворную работу КСК и огромную роль в этой работе Председателя КСК Богдан Н.Е., её кандидатуру при конкурсе на следующий не поддержали большинство депутатов без всяких объяснений.
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Уважаемые депутаты, коллеги! 
Мы начали с вами новый год, перед нами стоят новые цели. 2020 год обещает быть не менее напряженным, наполненным новыми событиями, требующими от депутатов ещё более ответственного, инициативного подхода к своей деятельности и напряженного труда.
Определяя задачи на 2020 год, важно понимать, что необходимо, прежде всего,  сохранить благоприятную социально-экономическую и общественно-политическую ситуацию. 
В апреле  жители района будут принимать участие в общероссийском голосовании по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации. Необходимо создать все условия для достойного проведения данного голосования.
Важно установить прямой диалог между населением и властью, оперативно и планомерно  устранять конкретные проблемы в сфере ЖКХ, благоустройства, дорожной инфраструктуры, здравоохранения и т.д, быстро реагировать на сообщения в социальных медиа. 
За политическими событиями мы не должны забывать и о том, что 2020 год – год Памяти и Славы, 75летия Победы в Великой Отечественной войне. Наша задача не оставить без внимания ни одного ветерана, проживающего на территории района, благоустроить и привести в порядок памятные знаки и воинские захоронения. А также провести должным образом перепись населения.

В заключении своего выступления мне бы хотелось поблагодарить каждого из Вас, уважаемые депутаты за понимание, поддержку, совместную работу!


